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Sammanfattning

Under mandatperioden 2015-2018 fanns fem olika fullmaktigeberedningar:

beredningen for kultur, idrott och fritid, beredningen f6r lirande, beredningen f6r omsorg,
beredningen for samhillsbyggnad och beredningen for samhillsutveckling. Det fanns dven en
tillfallig beredning och tva uppdrag gavs som presidieuppdrag. Sammantaget genomfordes 18
beredningsuppdrag och tva presidieuppdrag. I den nya politiska organisationen finns tva fasta
beredningar, beredning 1 och beredning 2 och mdéjlighet till tillfalliga beredningar. Detta uppdrag
har genomforts av presidierna i de nya fasta beredningarna (fortsattningsvis kallade
“presidierna”).

Uppdraget omfattar att folja upp de langsiktiga malbilderna som togs fram av beredningarna
2015-2018. En genomford kartligening visar vad som har verkstillts, vad som inte har verkstillts
och varfor, kartliggningen redovisas i kapitel tre. Presidierna bedomer att beredningsuppdragen
kan leda till dtgéirder i tjdnsteorganisationen och att de strategiska fragorna har fatt stort fokus 1
organisationen. Flera atgirder har genomforts men det krivs mycket mer for att de langsiktiga
malbilderna ska uppfyllas. Vidare konstateras att det krivs bade resurser och uthallighet 1
genomforandet fOr att uppna det beredningarna kommit fram till och darmed ge lingsiktiga
effekter f6r kommunens utveckling och f6r medborgarna. Presidierna har identifierat ett antal

framgangsfaktorer och férsvarande faktorer som paverkar graden av genomforande.

I uppdraget ingar dven att ge forslag pa vad som kan lyftas in 1 kommande visionsarbete. Den nya
visionens malar dr 2035. Presidierna bedémer att fjorton beredningsuppdrag kan tas med i
visionsarbetet. Bedomningen utgar fran beredningsuppdragens helhet och inte fran varje
uppdrags rekommendationer och slutsatser. Vidare vilar bedomningen pa att
beredningsuppdragen ska vara aktuella i ett tidsperspektiv fram till 2035.

Presidierna bedémer att tio beredningsuppdrag kan tas med 1 kommande budgetprocesser. Det ar
uppdrag som varit med i budgetprocessen tidigare ar men som inte tilldelats medel fullt ut. Sedan
ar det de beredningsuppdrag som har lett till nya beslut som kriver medel f6r genomférande. For
sex beredningsuppdrag finns det inte niagra beskrivna ekonomiska konsekvenser eftersom
utredningsarbetet inte dr klart 4n. Om utredningarna visar pa ett behov av medel bor dessa
uppdrag lyftas in i en budgethantering.

Presidiernas slutsats dr att det beh6évs en 6kad tydlighet kring mal och syfte med beredningarnas
arbete. I uppdraget ingar att limna forslag pa fordjupningar. Presidierna ger inte forslag pa
specifika strategiska omrade for nya beredningsuppdag utan foreslar istallet ett antal
tordjupningar som kan bidra till att na en 6kad tydlighet kring beredningarnas arbete:

e Beredningarnas uppdrag behover tydliggoras
e Processen kring beredningsuppdragen, fran uppstart till uppfoljning, behover utvecklas
e Beredningarnas roll i férhallande till nimndsorganisationen behover klargoras

e Beredningsuppdragens roll i styrningen behéver bli tydligare
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1 Presidiernas uppdrag

1.1 Bakgrund

Kommunfullmaktiges beredningar arbetar med att ta fram langsiktiga maélbilder utifran ett
medborgarperspektiv. Beredningarnas arbete ska vara inriktat mot utvecklingsfragor inom olika
delar av kommunens verksamhet. Beredningarna tar inga beslut utan definierar 6nskat lige och

svarar pa fragan — Vad vill vi som kommun uppnar

En vision uttrycks oftast som ett uttalat tillstand som man
vill uppna och behover inte upppylla formella krav pa realism,
tidsbundenbet eller matbarhet. |Wikipedia]

Under mandatperioden 2015-2018 fanns det fem olika fullmaktigeberedningar:

beredningen for kultur, idrott och fritid, beredningen f6r lirande, beredningen f6r omsorg,
beredningen for samhillsbyggnad och beredningen f6r samhaillsutveckling. Det fanns dven en
tillfallig beredning och tva uppdrag gavs som presidieuppdrag. Sammantaget genomférdes 18
beredningsuppdrag och tva presidieuppdrag.

Processen for beredningsuppdrag illustreras av bilden nedan. Nir beredningar tagit fram en
slutrapport (steg 4 i nedanstaende bild) limnas den till kommunstyrelsen for utredning. I
utredningen som kallas plan for slutrapport (steg 8 1 nedanstaende bild) beskrivs ekonomiska och
juridiska konsekvenser, tidplan och dtgirder. Av de 20 beredningsuppdragen har 13 uppdrag
utretts av kommunstyrelsen och plan for slutrapport har godkints av kommunfullmiktige. Det

pagar utredning for fem beredningsuppdrag och tva presidieuppdrag.

1. KF/K5/KFB presidier 2. KF 3. KFB 4. KFB
Pracess arsplan nya Beredningsuppdrag Process Slutrapport
beredningsuppdrag tilldelas beredning beredningsarbete
Ses. 12-14 5e 5. 15-19
5. KF 6. K5 7. KCG 8. Tjansteorganisation
'
Beslut uppdrag slutfért I(?mm::rlnstyrelsen Kommundirektoren Utredning (ek., jur., tid-
och dverlamnar till tilldelar uppdrag till plan m.m. )
overlamnas till KS tjansteorganisation/ tjdnsteorganisation
J kommundirektor ) A
9. K5 10. KF 11. KS 12. KCG
e _.
Beslut om vidare Beslut om vidare Kemmunstyrelsen Kommundirektiren tilldelar
hantering hantering averlamnar till HU eller 55T far
» ) tjansteorganisation 3 verkstallande

KF= Kommunfullmiktige

KFB= fullmiktiges beredning
KS= Kommunstyrelse

KCG= Kommunchefsgrupp

13. Tjansteorganisation

Genomfara uppdrag och
verkstilla beslut




1.2  Uppdraget

For denna mandatperiod finns det tva fasta fullmaktigeberedningar, beredning 1 och beredning 2,
samt tillfdlliga beredningar vid behov. Presidierna i de tva fasta beredningarna (fortsittningsvis
kallade ”presidierna”) har fitt i uppdrag av kommunfullmaiktige att folja upp de langsiktiga
malbilderna som beredningarna tagit fram 2015-2018. I vilken man ar malbilderna uppfyllda?

o Vad har verkstillts? Vad har inte verkstillts och varfor?

o Vad kan lyftas in i framtagandet av ny vision f6r Angelholms kommun?

o Vad kan lyftas in i kommande budgetprocesser? Vems ansvar ar det att gora det?

o Finns ndgon friga som ar limplig att férdjupa sig inom utifran uppfoljningen?

Uppdraget omfattar inte en fortsatt eller fordjupad utredning av iamnesomraden som tidigare
beredningar behandlat. Uppdraget omfattar inte att utvirdera uppnadda resultat och effekter f6r
invanare utifran beslutade beredningsuppdrag.

1.3 Syfte och mal

Syftet med uppdraget dr att sammanstilla de langsiktiga malbilder beredningarna arbetat fram
under mandatperioden 2015-2018 f6r att malbilderna och beredningarnas slutsatser ska f6lja med
in i en ny mandatperiod och ny politisk organisation. Uppfoljningen méjliggor aterkoppling till
politiker som medverkat i en beredning, till kommunfullmaktige samt till medborgare som har
deltagit i medborgardialoger och som vill veta vad beredningsuppdragen resulterat i.
Uppféljningen blir aven ett underlag till kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens presidier i
processen med kommande beredningsuppdrag.

Presidierna for de tva fasta beredningarna ska leverera en uppfoljning av vad tidigare genomférda
beredningsuppdrag resulterat 1. I uppfoljningen ska det framga vilken status beredningarnas
slutsatser och rekommendationer har efter fattade beslut och var i organisationen de behandlas.
Den konkreta slutleveransen dr en slutrapport som blir ett underlag till kommunfullmaktiges och
kommunstyrelsens presidier i processen med kommande beredningsuppdrag.

1.4  Presidiernas sammansattning

Presidie beredning 1 Presidie beredning 2

= Cornelis Huisman (M), ordférande * Anne-Marie Lindén (MP), ordférande

* Linda Bocker Akerman (C), 1 vice ordférande  ® Owe Johansohn (M), 1 vice ordférande

= Arne Jénsson (S), 2 vice ordférande * Mikael von Krassow (S), 2 vice ordférande

2 Genomforande

2.1 Kartlaggning av beredningsuppdrag

For att redovisa vad som har verkstillts, vad som inte har verkstillts och varfor, har presidierna
gjort en kartliggning. Presidierna har tagit sig an nagra beredningar vars och har list in samtliga
beredningsuppdrag, bade slutrapporter och plan for slutrapporter. Kartliggningen har
genomforts utifran en gemensam checklista. Beredningarnas slutsatser och rekommendationer



har varit utgangspunkten for kartliggningen. Tjanstepersoner har bjudits in for att ge presidierna

en tydlig bild av vilken status beredningarnas slutsatser och rekommendationer har.

2.2

Strategi for Angelholms kommuns féreningsstéd inklusive bidragsgivning. Susann Toft
enhetschef, Peter Bjorkqvist enhetschef

Strategi for framtidens dldreomsorg, Susann Pettersson, huvuduppdragschef Hilsa
Vision fér boendemiljé och livskvalitet, Lena Astrom chefsstrateg, Lilian Eriksson
kommundirektor

Vision fér trafikutveckling i Angelholms titort, Anders Lundin enhetschef, Jonas
Henriksson chef projektutveckling

Malbild for utvecklingen av Angelholms titorter, Lena Astrém chefsstrateg, Lilian
Eriksson kommundirektor

Vision for utvecklingen av Stortorget, Anders Lundin enhetschef, Camilla Lundgren
projektledare

Strategi fér utvecklingen av turismniringen, Lena Astrém chefsstrateg

Strategi for trygg och siker kommun, Lena Astrom chefsstrateg

Strategi for langsiktigt skydd och bevarande av Angelholms Havsbad. Anders Lundin,
enhetschef, Geraldine Thiere hallbarhetsingenjor

Beredningsuppdragen i drendehanteringen, Mats Ulfwinger enhetschef nimndskansliet
Budgethantering kring beredningsuppdragen och beredningsuppdragen i forhallande till
visions- och malstyrning, Fredrik Karlsson budgetchef

Analys

Analysdelen har delats in i foljande delar:

* Analys av kartliggningsarbetet

= Analys av vad som kan tas med i visionsarbete

* Analys av vad som kan tas med i kommande budgetprocesser



3 Kartlaggning av beredningsuppdragen

I detta avsnitt redovisas en kartliggning av alla beredningsuppdrag. Presidiernas uppdrag ir att
tolja upp de lingsiktiga malbilderna som tagits fram 2015-2018. Vad har verkstillts? Vad har inte
verkstillts och i sa fall varfor? Som beskrivs i inledningen ar beredningarnas uppdrag att ta fram
langsiktiga malbilder utifran ett medborgarperspektiv. Beredningarna tar inga beslut utan
definierar 6nskat lige och svarar pa frigan — Vad vill vi som kommun uppna? Perspektivet som
beredningarnas uppdrag utgar fran dr 5-20 ars sikt. Detta ar viktigt att ha i minnet nir det gors en

bedémning av vad som har verkstillts eller inte.

Kartliggningen illustreras 1 grafiska bilder och direfter kommer en kort text kring varje
beredningsuppdrag. Kartliggningen avslutades den 27 mars. Samtliga beredningsuppdrags
uppdrag, syfte, slutsatser och rekommendationer finns sammanstillt i en bilaga till slutrapporten.

3.1 Beredningsuppdrag som annu inte har plan for slutrapport

Den grafiska bilden f6r beredningsuppdrag som dnnu inte har plan for slutrapport dr indelad
enligt foljande:
o Slutrapport, datum fér beslut i kommunfullmiktige
o Slutrapport bereds av tjinsteorganisation, tydligg6r vilken del av organisationen som fatt i
uppdrag att ta fram plan f6r slutrapport
o Plan for slutrapport, beslutat datum och/eller berdknat datum f6r aterkoppling till

kommunfullmiktige

Eftersom dessa beredningsuppdrag inte har en plan for slutrapport har inte nagon uppféljning
genomforts utifran vad som har verkstallts eller inte. En sidan uppfoljning blir férst relevant och

aktuell langre fram, forslagsvis 1 januari 2020.
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3.1.1 Beredning for kultur, idrott och fritid

1. Malbild for kulturen som samhallsbyggare (dnr 2016/894)

Slutrapport frin kommunfullmiktige till kommunstyrelse 2018-06-27. Huvuduppdrag Sambhille
arbetar med plan for slutrapport vilken kommer omfatta savil slutrapport Malbild f6r kulturen
som samhaillsbyggare och slutrapport Stadsmiljéer. Enligt beslut ska aterrapport ske till
kommunfullmiktige i februari 2019. Arbetet dr férsenat och berdknas vara klart i maj 2019.

3.1.2 Beredning for larande

2. Malbild for hallbar social integration (dnr 2016/896)

Slutrapport frain kommunfullmaktige till kommunstyrelse 2018-10-29. Huvuduppdrag Lirande
och familj arbetar med plan for slutrapport. Enligt beslut ska aterrapport ske till
kommunfullmiktige i september 2019.

3.1.3 Beredningen for omsorg

3. En jamlik kommun (dnr 2016/895)

Slutrapport frin kommunfullmaktige till kommunstyrelse 2018-10-29. Plan {6r slutrapport
handliggs av Servicestod med stod av en agil arena. Enligt beslut ska aterrapport ske till
kommunfullmiktige i september 2019.

3.1.4 Beredning for samhallsbyggnad

4. Stadsmiljoer (dnr 2017/414)

Slutrapport frin kommunfullmiktige till kommunstyrelse 2018-06-27. Huvuduppdrag Sambhille
arbetar med plan f6r slutrapport vilken kommer omfatta savil slutrapport Stadsmiljéer och
slutrapport Malbild f6r kulturen som samhillsbyggare. Enligt beslut ska aterrapport ske till
kommunfullmiktige i februari 2019. Arbetet dr férsenat och beridknas vara klart 1 maj 2019.

3.1.5 Beredning for samhallsutveckling

5. Infrastruktur for framtidens transportslag (dnr 2016/893)

Slutrapport fran kommunfullmaktige till kommunstyrelse 2018-04-23. Huvuduppdrag Samhalle
arbetar med plan for slutrapport. Enligt beslut skulle dterrapport skett till kommunfullmaktige i
november 2018. Arbetet dr forsenat och beriknas vara klart i maj 2019.

3.1.6 Presidieuppdrag

6. Hallbar forvaltning av kommunens akermark (dnr 2018/616)

Slutrapport frin kommunfullmaktige till kommunstyrelse 2018-12-10. Plan {6r slutrapport
handliggs av kommundirektorens stab i samverkan med miljé och plan. Enligt beslut ska
aterrapport ske till kommunfullmiktige i oktober 2019.

7. En resurs i affarsutvecklingsprojektet BID Angelholm (dnr 2018/82)
Kommunfullmiktige beslutade 2018-12-10 att entlediga presidiet 1 beredning for
samhillsutveckling frin att vara en resurs i arbetet.



3.2

Beredningsuppdrag med plan for slutrapport

Den grafiska bilden for beredningsuppdrag med plan for slutrapport 4ar indelad enligt foljande:

o Slutrapport, datum for beslut i kommunfullmiktige

o Plan f6r slutrapport, datum f6r beslut i kommunfullmaktige

o Pagaende utredningsarbete i tjainsteorganisation. Har tydliggérs var i organisationen som

ett eventuellt utredningsarbete pagar efter beslut om plan f6r slutrapport. Om ett

beredningsuppdrag befinner sig hir behovs det fler beslut och/eller mer arbetet innan
genomférande. Alternativt kan arbetet stannat av pga. olika anledningar
o Fler beslut i kommunfullmiktige. Hir tydliggors det om kommunfullmiktige beslutat i
drende 1 foérhallande till beredningsuppdraget
o Fler beslut i kommunstyrelse. Hir tydliggors det om kommunstyrelsen beslutat i drende i
térhallande till plan f6r slutrapport
o Fler beslut i nimnd. Hir tydliggdrs det om nimnd beslutat i drende i férhallande till

beredningsuppdraget

o Genomforande. Hir tydliggors det om det pagar genomférande av plan for slutrapport
och var i organisationen huvudansvaret ligger.

o Genomfors ej. Hir tydliggérs om nagot fran plan for slutrapport inte genomfors.

Grafisk bild for beredning for kultur, idrott och fritid, beredning for larande

samt beredning for omsorg
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3.2.1 Beredning for kultur, idrott och fritid

8. Strategi for Angelholms kommuns foreningsstod inklusive bidragsgivning (dnr 2015/61)

Plan f6r slutrapport har med allt fran slutrapport och innehaller elva utredningsuppdrag.
Huvuduppdrag Samhille har genomf6rt samtliga utredningar och flera atgarder har verkstallts
utifrin beredningens arbete. Nimnden for kultur, idrott och fritid har beslutat om nya regler f6r
skotselbidrag som giller fran 2020 under forutsittning att medel om 645 tkr beviljas.

Huvuduppdrag Samhalle har tagit fram forslag pa nya riktlinjer for féreningsstod som kommer
att tas upp for beslut pa nimnden i april. Férslag pa nya riktlinjer har till storsta del tagit hinsyn
till det som foreslogs i slutrapporten. Beredningen foreslog en utékning av dldersgrinsen for
lokalt aktivitetsstod framst till de under 7 ar. Beredningen foreslog dven moijlighet till noll-taxa f6r
bidragsberittigade féreningar i kommunalt dgda anliggningar. Dessa forslag har inte gatt vidare.
Redan i plan for slutrapport beskrevs méjliga konsekvenser och inriktningarna och atgarderna
bedéms inte som limpliga att genomfora. Forstarkt service till f6reningslivet kommer fraimst att
ske genom utveckling av e-tjdnster och fortsatt service fran kundtjanst.

En atgird var att inventera de féreningsdrivna museernas bidragsbehov. Detta arbete ingar i
uppdraget som huvuduppdrag Samhille har kring framtida organisering av Angelholms museer
vilket beraknas vara klart till sommaren.

9. Vision for Angelholm som ungdomskommun (dnr 2016/40)

Plan f6r slutrapport har med allt fran slutrapporten. Uppligget i plan for slutrapport gor det sviart
att bedoma vad som ska genomféras som en konsekvens av slutrapporten vilket forsvarar
uppféljningen. Ett antal atgarder tas dock upp 1 plan for slutrapport. Nagra idr tidssatta langt fram
och har inte f6ljts upp. De fem atgirder som ir tidssatta 2018/2019 har diremot féljts upp.

”Ungas organisering” benamns det arbete som beror ett nytt forslag kring foreningsstod till unga.
Ett forslag pa riktlinjer for féreningsstod har tagits fram av huvuduppdrag Samhille och det
innefattar aven stod till unga som startar, leder och organiserar andra unga.

Att se 6ver moijligheterna till titare kollektivtrafik inom kommunen var ett forslag. 1
framtidsavsnittet belyses avsikten att kopa linjelagd trafik fér Angelholm-Héja-Spannarp-Starby-
Angelholm. Hoga krav pa hallplatsutformning har lett till att en utredning nu pagar kring att
trafikera med mindre fordon och att trafikera med nirtrafik som ér anropsstyrd trafik.

Ett férslag 1 slutrapporten var att realisera arbetsmarknadsenhetens férslag ”En vig in” f6r unga.
I plan for slutrapport tydliggors att det behovs uppdrag, budget och resurser for att kunna arbeta
vidare, dtgirder som inte initierats. FOrutsittningarna pa arbetsmarknaden ar férinderliga och
behoven skiftar 6ver tid. Idén kring ”En vig in” lanserades flera ar innan beslut om plan fo6r
slutrapport och bedéms som inaktuell. Det saknas ett tydligt beslut om att genomféra alternativt
inte genomfora denna atgird.

Forslaget kring att samordna insatser vid psykisk hdlsa och for bittre folkhilsa konkretiserades
som en atgird kring SUB — Samverkan kring utagerande barn. Det finns ett systematiskt och



gediget arbete igang som ska utvecklas vidare kvalitativt. Kartliggning har gjorts av ett antal
batn/elever och samordnade méten och insatser har delvis genomférts men dr dven pagiende.

Ett annat férslag som var tidsatt till januari 2016 var att satsa pa nya digitala kanaler. En ny
webbsida lanserades sommaren 2018 och nu finns en samlingssida med motesplatser f6r unga.
Hairifran finns linkar till olika sociala medier riktat till unga. Mojligheter finns att dven skapa
malgruppsanpassade webbplatser.

3.2.2 Beredning for larande

10.Strategi for att starka barnrattsperspektivet (dnr 2015/62) (2015/828)

Plan for slutrapport har med allt fran slutrapporten. Nar plan for slutrapport beslutades i
kommunfullmiktige fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en strategi f6r antagande, med
finansiering inom ram. Huvuduppdrag Larande och familj, som har ett samordningsansvar, har
tagit fram ett forslag pa strategi som beraknas vara klar f6r beslut 1 kommunstyrelsen 1 maj 2019.
Strategin ska tydliggora samtliga verksamheters ansvar for det fortsatta arbetet med barns
rittigheter utifran barnkonventionen. Arbetet har férsenats pa grund av att det inte funnits
tillrdcklig bevakning av drendet och hanteringen av detta, i kombination med en bristande
overlimning i organisationen vid personalomsittning.

11.Vision for mer fysisk aktivitet i skolan (dnr 2016/45)

Plan f6r slutrapport innehaller anpassningar av slutrapportens rekommendationer.

Milet med anpassningarna ar att skapa en hallbar modell f6r det kontinuerliga arbetet med 6kad
tysisk aktivitet 1 skolan. Bedomningen 1 plan for slutrapport var att verksamheterna till storsta del
kunde hantera genomférandet inom ram men dven att det fanns ett behov av ramtillskott.
Vilfirdsnamnden fick 750 tkr i budget 2017, 825 tkr i budget 2018 och 1650 tkr fran 2019 for
okad fysisk aktivitet 1 skolan. I oktober 2019 ska det ske en aterkoppling till kommunstyrelsen
som ska innehalla bade en utvirdering och en redovisning av hur det fortsatta arbetet ska ske i
syfte att fortsitta utvecklingen enligt beredningens andemening.

12.Vision for framtidens utbildningar (dnr 2016/44)

Plan fo6r slutrapport har med allt fran slutrapporten. I enlighet med plan for slutrapport utreder
huvuduppdrag Lirande och familj moéjligheterna kring ett center, som en organisatorisk och
verksamhetsmassig mojlighet att rusta kommunen f6r att mota de rekommendationer som
slutrapporten anger vara visentliga. Detta dr ett arbete som pagar for fullt genom en processledd
arbetsgrupp. Ett konkret forslag ska finnas klart 2020 f6r politisk behandling.

3.2.3 Beredningen for omsorg

13.Strategi for framtidens aldreomsorg (dnr 2015/60)

Plan for slutrapport innehaller beredningens slutsatser och édr utformad som en strategi f6r
framtidens dldreomsorg. Strategin innehaller 30 atgardsforslag. Nir kommunfullmiktige
beslutade om plan for slutrapport lades Ung omsorg till och drendet limnades 6ver till
budgetberedningen. 500 tkr skots till f6r Ung omsorg. Utéver det har medel om 1 240 tkr skjutits
till f6r kompetensutveckling, 300 tkr f6r utredning kring utemiljéer vid vardboende och 640 tkr
per ar 2019-2021 f6r wifi pa sirskilda boende.



Majoriteten av atgarderna i strategin ar antingen genomforda eller pagaende aktiviteter.
Verksamheten har gjort omprioriteringar inom ram for att kunna genomféra en del av
atgirderna. En dtgird, Unga internlotsar, har inte genomférts dels pa grund av att medel inte
skjutits till men aven for att verksamheten inte bedémt det som prioriterat.

14.Vision for boendemiljo och livskvalitet (dnr 2016/43).

Plan for slutrapport har beaktat allt i slutrapporten. Upplagget 1 plan f6r slutrapport gor det svart
att bedéma vad som ska genomféras som en konsekvens av slutrapporten vilket forsvérar
uppféljningen. Beredningens slutsats som ber6r att erbjuda tillginglighetsanpassade bostéider till
rimliga kostnader, utifran att olika individer har olika behov, bedoms inte som genomforbar 1
plan for slutrapport. Det finns krav som behéver f6ljas vid nybyggnation och i ett nista steg blir
det ekonomiska konsekvenser fOr att anpassa bostider till nya hyresgister. Presidierna har 1
uppfoljningen tolkat att denna atgird inte ska genomforas.

Flera av de slutsatser som beredningen féreslagit behover tas med nir det blir aktuellt av
revidering av 6versiktsplan och bostadsférsorjningsplan. Aktualitetsprévningen av Oversiktsplan
2035 ar inte beslutad och arbete med att revidera Bostadsforsorjningsplanen 2016-2019 har inte
paborjats, saledes kvarstar att fa med beredningens slutsatser. Huvuduppdrag Hilsa har
genomfort och /eller har pagiende arbete kring:

- brukarmedverkan kring boende f6r grupper med behov av omsorg

- utveckla mojligheterna kring rekreation och aktivitet 1 utemiljon

- ligga i framkant avseende vilfirdsteknologi i boende f6r grupper med behov av omsorg

- att Oka kunskapen om boendealternativ bland dldre

Att aktivt verka for att fler mellan boende f6r ildre och att LSS-boende byggs var en av
slutsatserna. I antagen budget och plan finns planeringen med for tva LSS-boende 2020, ett 2022
och ett 2024. Beredningen har dven tagit upp tva andra slutsatser som ber6r olika former av
boende f6r ildre i kommunens titorter. Som beskrivs i plan for slutrapport behovs det eventuellt
markinkép om kommunen ska bygga, det behéver dven tas fram detaljplaner. Nir presidierna
avslutar kartliggningen ir det oklart hur lingt arbetet kommit avseende markinkép, detaljplaner
och tillginglighetsinventeringen som féreslagits. Sammantaget krivs det flera politiska beslut f6r
att genomfoéra slutrapporten.
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3.2.4 Beredning for samhallsbyggnad

15.Vision for trafikutveckling i Angelholms tétort (dnr 2015/59)

Beredningens slutrapport innehaller inte nagra politiskt eniga slutsatser eller rekommendationer
utan alla partier har med sina forslag. Plan for slutrapport har med kirnan fran beredningens
rapport, den blev reviderad en gang och direfter godkind i kommunfullmiktige november 2016
och overlimnad till budgetberedningen.

Plan f6r slutrapport innehaller sex olika utredningsprojekt varav tva stycken var tidsatta till 2017
och fyra var tidsatta till 2018. Inga medel avsattes f6r 2017 eftersom budgetberedningen fo6r det
aret redan var slutférd. Utredningarna f6r 2017 genomférdes trots allt inom ramen for
huvuduppdrag Samhilles budget. Det var en nuldgesanalys inkl. trafikmodell och utredning
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Vistra linken. Trafikmodellen redovisades i kommunstyrelsens arbetsgrupp och Vistra linken
redovisades pa kommunstyrelsen. Fyra utredningar ir inte genomférda: gang- och cykelled,
kollektivtrafiken, Skolgatan, Nybrogatan, Storgatan m.fl. och mjuka virden. Plan f6r slutrapport
var med infor budget 2018 men inga medel avsattes vilket dr anledningen till att utredningarna
inte dr genomforda.

16.Malbild for utveckling av Angelholms tatorter (dnr 2016/42)

Plan f6r slutrapport har med beredningens slutsatser. Plan for slutrapport innehéller en lang
atgirdslista dir beslut behovs i kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige f6r genomférande av
slutrapporten. Vidare finns aven ett forslag till ett alternativt genomférande.
Kommunfullmiktiges beslut innebir att plan f6r slutrapport dr godkand.

Innan plan for slutrapport godkindes avsattes medel om 500 tkr per ar fran 2018 till
landsbygdsutveckling riktat till tillvaxtprogram, meréppna bibliotek, bostadsbyggande och
marknadsféring. Under 2018 anvindes inte avsatta medel. Under 2019 kommer medel anvindas
till tillviixtprogram Munka Ljungby, till utredning av bibliotek i Ossj6, inventarier till meréppet
bibliotek, marknadsforing samt till en utredning om var barnfamiljer vill bo. Det avsattes dven
150 tkr per ar for en landsbygdspott. Kommunstyrelsen beslutade 2016-06-27 att ge
huvuduppdrag Samhille i uppdrag att ta fram riktlinjer samt att administrera landsbygdspotten.
2018-10-31 beslutade kommunstyrelsen att godkdnna att landsbygdspotten frin och med ar 2019
ingar i den Gversyn av foreningsstéd som kommer att behandlas i Kultur-, idrott- och
fritidsnamnden. I drendet kring landsbygdspotten hinvisas det till beredningens slutrapport men
den kan inte likstillas med den byapeng som beredningen féreslog skulle hanteras som en
medborgarbudget.

Fyra motioner har vickts som har koppling till beredningsuppdraget. En motion om inrittande
av bygdeforum bifélls av kommunfullmaktige 1 september 2018. De tre andra motionerna dr

remitterade till kommunstyrelsen men inte besvarade.

Beredningsuppdraget har ett langsiktigt perspektiv, plan for slutrapport innehaller tva férslag pa
genomférande och utéver medel f6r landsbygdspott och landsbygdsutveckling har inga mer
medel tillskjutits. Presidierna i de fasta beredningarna konstaterar att det finns oklarheter kring
hur plan f6r slutrapporter ska hanteras nir inte medel tillskjuts. Vad forvintas genomféras da?
Vem ansvarar for att ta drendet vidare? Beredningsuppdraget har 1 kartliggningen (och i
illustrationen) placerats under ”pagiende utredning”.

17.Vision for utveckling av Stortorget (dnr 2015/58)

Plan for slutrapport innehaller slutsatser frin beredningens slutrapport. Den féreslagna ”trappan”
ar ersatt med en mindre restaurangbyggnad. Beslutet 1 kommunfullmiktige innebir att slutlig
finansiering av vision for Stortorget ska beaktas i kommande budgetarbete. Huvuduppdrag
Samhille fick i uppdrag att skriva fram ansékan om planbesked vilket dr gjort. Vidare innebar
beslutet att huvuduppdrag Samhille ska paborja forslag till dtgirder enligt tidplan samt att
barnrittsperspektivet sirskilt ska beaktas i den fortsatta processen av drendet.
Kommunfullmaktige har avsatt 500 tkr 2019 och 2 500 tkr 2020 och 2021.
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Huvuduppdrag Samhille har paborjat samtliga atgarder enligt tidplanen och arbetet under 2019
och halva 2020 kommer att omfatta utredningsatgirder. Ett fOrsta steg i att beakta
barnrittsperspektivet 4r en information till Ungdomsfullmiktige under 2019. Det kommer att
kriavas politiska beslut f6r genomférandet, t ex 1 kommande budgetarbete.

3.2.5 Beredning for samhallsutveckling

18.Strategi for utvecklingen av turismnaringen (dnr 2015/57)

Forslaget 1 plan for slutrapport var att ta fram ett styrdokument for att arbeta vidare med och
realisera beredningens malsittning. I budgeten 2017 avsattes 200 tkr f6r att ta fram
styrdokumenten och 400 tkr fran 2017 £or tjanst som destinationsutvecklare (tjanst tillsatt men
med titel Besoksnaringsansvarig). Kommunfullmiktige beslutade 2018-01-29 om en Plan for
utveckling av besoksniringen 2018-2030. Direfter beslutade kommunstyrelsen 2018-06-27 om en
Handlingsplan for utveckling av bes6ksniringen 2018-2021. Beredningens rekommendationer ar
med 1 styrdokumenten. I handlingsplanen beskrivs foljande: Medel behéver avsittas for att
handlingsplanen ska realiseras. Det dr dock svirt att i nuldget bedéma kostnaden for att
genomfora respektive aktivitet. Den konsult som tagit fram planen for utveckling av
bes6ksniringen uppskattar kostnaden for att genomféra handlingsplanen 2018-2021 till cirka 10
miljoner kronor. An s linge har inga resurser tillskjutits.

Genomforande av handlingsplanen pagar och en konkret aktivitetsplan har tagits fram, anpassad
till befintlig budget. Huvuduppdrag Sambhille, kommundirektérens stab, och servicestod pa
tjinstepersons niva samt Angelholms Niringsliv ansvarar fér genomférandet.

19.Strategi for trygg och saker kommun (dnr 2016/41)

Alla beredningens slutsatser och rekommendationer finns med i plan for slutrapport.
Kommunfullmaktige antog 2018-08-27 en Plan for trygehet och sikerhet 2018-2028 och vidare
antog Kommunstyrelsen 2018-09-12 en Handlingsplan for trygghet och sidkerhet 2018-2021.
Aven i dessa styrdokument finns beredningens slutsatser och rekommendation med och ir
kompletterade med mer detaljerade atgirder. Genomférande av handlingsplanen pagar genom
samtliga huvuduppdrag, servicestod, kommundirektorens stab och 1 den fastlagda organisationen
med strategisk, taktisk och operativ niva dir samverkan sker med polisen. Handlingsplanen
stracker sig till 2021 vilket innebir att den inte ar fullt genomférd an.

3.2.6 Tillfallig beredning

20.Strategi for langsiktigt skydd och bevarande av Angelholms havsbad (dnr 2015/67)

Plan for slutrapport har med allt fran slutrapporten. Av de atta rekommendationer som
beredningen féreslog dr samtliga genomférda eller pagiende. Kommunstyrelsen beslutade 1
februari 2018 om Handlingsplan Akut beredskap storm f6r omradet Havsbaden med omnejd
2018-2020. Utvardering av tidigare inmétningar ar genomfort och drliga inmitningar genomfors
och sammanstills i arliga PM.

Ansokan om tillstand f6r strandfodring ar genomférd och har blivit godkind med ett uttag pa
75000 m3 sand under 10 ér. Ytterligare ett tillstand enligt miljobalken behovs, arbete pagar kring
det. Fran 2017 tillférdes medel f6r en tjanst som hallbarhetsingenjor vilket dr kopplat till att
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tydliggora det organisatoriska ansvaret i kommunen. I uppféljningen har det framkommit att det
politiska ansvaret behover fortydligas da vigar for aterrapportering upplevs som otydliga.

Revidering av policy for langsiktig och hallbar férvaltning av Angelholms strinder pagar,
forvintas bli klar under 2019. En kustzonplan dr framtagen och ingar i 6versiktsplanen.
Riskunderlag har tagits fram som ett fOrsta steg i arbetet med en kommunévergripande
beredskapsplan. Budget finns avsatt med 1 mkr per ar under 2019-2021 f6r
oversvamningsatgirder. Strandskotsel genomfors och det pagar arbete med att se over
tangrensningsrutiner, nya sandstaket vid Havsbaden planeras liksom nya klitterévergangar.
Beredningen foreslog dven att kompletterande atgirder till strandfodring skulle utredas, sisom
anldgening av vagbrytare och invallning. En gemensam utredning genomférdes 2017 och
redovisades till kommunstyrelsen i november 2017. Inget beslut har fattats kring beredningens
forslag till kompletterande dtgirder. Kommunfullmiktige har som en konsekvens fran
beredningens arbete avsatt medel for upprustning av badstrinder, strandfodring, strandberedning
och 6versvimningsatgirder i budget. I kommande budgetarbete kommer behovet av medel f6r
att genomfoéra strandfodringen75000 m3 sand att tas upp.
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4 Analys och reflektion

I detta avsnitt analyseras kartliggningen. Presidierna for fram ett antal omraden och utmaningar
som behéver belysas samt reflektioner kring dessa (framfors i kursiverad text). Vidare analyseras vad
som kan inga i kommande visionsarbete och budgetprocesser.

4.1  Analys av kartlaggningsarbete

Kartligegningen visar att beredningsuppdragens karaktir varierat 6ver tid. Visioner, strategier och
langsiktiga malbilder har tagits fram, med ett perspektiv pa 5-20 ars sikt. Det dr komplext att
redogora f6r en samlad bild av vad som verkstallts eller inte. En del beredningsuppdrag ar inte
klara eftersom plan for slutrapport annu inte tagits fram. Négra av beredningsuppdragen med
plan for slutrapport har lett till nya beslut i kommunfullmiktige, kommunstyrelse eller nimnd
och arbetet har dirmed konkretiserats och genomférande pagar. Andra beredningsuppdrag med
plan for slutrapport ér kvar i ett utredningsskede och uppdragen kvarstar att genomfora.

Presidierna bedomer att beredningsuppdragen kan leda til] atgarder i tidansteorganisationen. De strategiska
fragorna som beredningarna har arbetat med bar fatt stort fokus i organisationen, ett exempel ar att
beredningarnas arbete delyis priiglat Framtidsforklaringen. Flera dtgdrder har genomforts men det krdvs mycket
mer for att de langsiktiga malbilderna ska uppfyllas. Vidare konstateras att det krdvs bade resurser och
uthallighet i genomforandet for att det uppna det beredningarna kommit fram till och dérmed ge langsiktiga
effekter for kommunens ntveckling och for medborgarna. Presidierna véljer att fora fram exempel pa
[framgangsfaktorer och forsvarande faktorer som paverkar graden av genomforande.

Framgangsfaktorer Forsvarande faktorer

o Uppdrag som omfattar strategiska omraden som dar o Uppdrag vars karaktir dr vildigt komplext
angeldgna o Uppdrag som omfattar fler an ett huvnduppdrag

o Uppdrag som omfattar omriden som dr viktiga for o Uppdrag som dr visiondrt inriktade pa lingsiktig
kommunens utveckling samhiallsutveckling

o Auvgransade uppdrag o Uppdrag som krdver stora tillskott av medel

o Politiker fran beredningarna som driver fragor vidare o Tidsperspektiv

o Uppdragen landar i ntvecklingsinriktade verksambeter O  Systemfel i beredningsarbetet (tas upp i olika avsnitt

o Uppdrag som far en koppling till styrande dokument nedan)

Presidiernas bediomning dr att ett antal omraden och utmaningar sdrskilt behover belysas. Det dar
beredningsuppdragens karaktar, processen kring beredningsuppdragen och beredningsuppdragens roll i styrningen.

4.1.1 Beredningsuppdragens karaktar

Olika typer av uppdrag och hanteringen av dem

Beredningarnas uppdrag har omfattat att ta fram visioner, strategier och malbilder. Uppdragen
har férindrats 6ver tid. Inledningsvis omfattade uppdragen att ta fram visioner och strategier och
de senaste uppdragen handlar om att ta fram malbilder. Saledes har beredningsuppdragens
karaktir varit olika 6ver tid. Ett beredningsuppdrag var att ta fram en strategi for féreningsstod
trots att det saknas en malbild om vad kommunen vill uppna med féreningslivet. Det ar skillnad
pa vision, strategi och malbild vilket paverkar graden av genomférande och tidsperspektivet pa
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atgarder. Samtliga beredningsuppdrag behandlas lika i processen oavsett uppdragets karaktir. Det
innebir att en plan for slutrapport tas fram och som nimnts tidigare 4r denna inriktat pa
konsekvensbeskrivningar, atgirder och tidplan och dirmed foérvintningar pa att nagot ska hinda
direkt”. Det kan i vissa fall bli ett stort glapp mellan beredningarnas perspektiv pa 5-20 drs sikt till
forslag pa konkret genomférande i nutid.

Vilken typ av uppdrag som beredningarna ska arbeta med framaiver behover tydliggiras. Det behivs en diskussion
om tidsperspektiv och olika begrepp for att ika tydligheten. Det dr bra att det skett en ntveckling dver tid och att
de senaste beredningsuppdragen formmulerats pa ett mer enhetligt vis kring att ta fram lingsiktiga malbilder. Om
kommande uppdrag ska vara att ta fram strategier mdste det sikerstillas att det redan finns tydliga malbilder,
alternativ kan det ingd i uppdraget att ge forslag pa sadana. Ett alternativ framiver kan vara att det definieras
olika typer av uppdrag med anpassad hantering beroende pa typen av uppdrag. En del uppdrag kan vara
langsiktiga och genomforas i ett forberedande stadie for att fanga upp den politiska viljan till ett arbete med t ex
vision och dversikisplan. Andra uppdrag kan genomforas i ett forberedande stadie som dr mer ndra i tid déir det
behdvs en strategisk politisk viljeinrikining till ett arbete med styrdokument, t ex plan, policy.

Tydliga uppdrag och forvantningar pa beredningarnas resultat

Aven om beredningarna haft lika uppdrag, t.ex. att ta fram en strategi, har resultaten i
slutrapporterna varit olika. Lt oss ta ett exempel: Beredningen for omsorg fick i uppdrag att ta
fram en strategi f6r framtidens dldreomsorg och slutrapporten inneh6ll ett forslag pa
malsdttningar och en strategi. I ett annat fall fick beredningen for lirande 1 uppdrag att ta fram en
strategi for att stirka barnrittsperspektivet. Slutrapporten inneho6ll ett forslag om att ta fram en
plan som pa ett tydligt sitt stirker och lingsiktigt tryggar barnens ritt i Angelholms kommun.
Nir kommunfullmiktige beslutar om plan f6r slutrapport far kommunstyrelsen i uppdrag att ta

fram en strategi.

Excemplet visar att resultatet fran beredningsarbetet paverkar bade tidsperspektivet och forutsattningarna for
genomforande. Det dr viktigt att det finns ett tydligt uppdrag frin borjan och om det justeras efter hand miste det
framga i plan _for slutrapport. Annars finns det en risk att resultatet fran beredningarnas arbete inte motsvarar

Sforvintningarna.

4.1.2 Processen kring beredningsuppdragen

Tidskravande process

I inledningen (s 1) finns en illustration 6ver processen kring beredningsuppdragen. Ett
beredningsuppdrag har en relativt lang process. Den verkliga processen, hela vigen till ett
genomforande, ér lingre an vad bilden askadliggor. Beredningsuppdragen kan leda till att
ytterligare utredningar behéver goras for att na det 6nskade resultatet fran beredningarna. Detta
kan medféra linga ledtider, risker och att drende tappas bort. Fran det att slutrapporten limnas
till kommunfullmiktige till att plan for slutrapport godkinns dr genomsnittstiden 8 manader. 1
nagot enstaka fall, Vision for utveckling av Stortorget, ir ledtiden vildigt lang. Som nimndes i
féregaende avsnitt har samtliga beredningsuppdrag, oavsett karaktir pa uppdrag, hanterats lika.

Presidierna bedomer att det finns en stor foljsambet till beredningarnas slutrapporter nér plan for slutrapport tas
fram. Nir de senaste beredningsuppdragen redovisats till kommunfullmaktige har datum for aterrapport faststillts
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vilket dr tydligt, bra och det leder till kortare handliggningstider. Processen for beredningsuppdragen kan forenklas
och goras mer flexibel, anpassad efter uppdragen.

Behov av okad tydlighet i underlag och beslut

Nir plan for slutrapport tas fram gors detta utifran en mall. De olika planerna ir trots detta
utformade pa olika vis. I nagra fall dr det svart att utldsa vad som foreslas genomfoéras eller inte
utifran beredningens slutrapport. Majoriteten av besluten avseende plan for slutrapport innebir
att de blir godkinda av kommunfullmiktige. I de fall nir nidgon inriktning och/eller atgird inte
bedéms som limplig att genomfora utifran konsekvensbeskrivningen har det inte fattats nagra
avslagsbeslut. I nagra fall finns det tydliga beslut kring uppdrag for genomforande med faststalld
tid f6r aterrapport.

Utformningen av plan for slutrapport kan bli tydligare sa att det pa ett enkelt sitt framgar vad som foreslis
genomforas eller inte. Besiutformuleringarna kan utvecklas sa att det blir tydligare vad som godkdnns och ska
genomforas och vad som avslas.

Vissa beredningsuppdrag kraver medel for genomforande

Nir beredningsuppdragen konkretiseras i plan for slutrapport finns det flera exempel som
innehaller forslag pa dtgirder som kriver tillskott av medel for att kunna genomforas.
Kommunfullmaktiges beslut innebar att dessa drenden godkinns och limnas 6ver f6r behandling
1 budgetberedningen. Nar detta sker tas drendena med 1 en sammanstillning som skickas till
budgetberedningen och andra politiska partier for stillningstagande i kommande budgetprocess. 1
budgetbesluten har nagra beredningsuppdrag tilldelats medel och andra inte. Om det inte tilldelas
nagra medel forsta aret lyfts beredningsuppdragen inte in i budgetprocessen igen fran
tjansteorganisationen. Efter ar 1 sker detta via politiska initiativ, via budgetberedningen eller via
nimnderna.

Det uppstar en otydlighet om beredningsuppdragen godkdnns, overlamnas till budgetberedningen och det inte
tilldelas nagra medel. Ar beredningsuppdragen och plan for slutrapport fortfarande styrande i dessa fall? Det finns
aven en risk att beredningsuppdragen tappas bort och inte aktualiseras i kommande budgetprocesser.

Presidierna bedomer att det behivs ett utvecklat och hallbart sitt kring hanteringen av beslut och tilldelning av
medel dver tid i forballande till beredningsuppdragen.

Ansvar for genomforande och uppfoljning

Nir kommunfullmaktige beslutat om plan for slutrapport gir ansvaret for genomférande till
kommunstyrelsen och tjansteorganisationen enligt beskriven process. Kartliggningsarbetet visar
att det fungerar mycket bra nir ansvar foér genomforande ligger kvar pa samma huvuduppdrag
som tagit fram plan for slutrapport. I nagra enstaka fall finns otydligheter 1 ansvarsférdelningen,
det ar framforallt 1 de fall uppdraget omfattar flera verksamheter och arbetet behover en
samordning,

Detta uppdrag omfattar en uppfoljning av samtliga beredningsuppdrag. Det har inte skett nagon
samlad uppféljning tidigare. I kartliggningen kom det fram att ett uppdrag ér kraftigt fGrsenat.
Kommunfullmiktige har 1 de senare beredningsuppdragen beslutat om tid for aterkoppling.
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Presidierna bedomer att det kan ske en utveckling av processen sa att ansvarsfordelningen blir tydligare. For att
Oka forutsttningarna for ett stort genomforande bor dven fortsattningsvis den del av organisationen som ska
ansvara for genomforandet ha samordningsansvaret for att ta fram plan for slutrapport. Detta bir sirskilt beaktas
7 de beredningsuppdrag som spanner over flera huvudnppdrag och dir det krdvs en samordning dven i
genomforandet. Det dr positivt att det i de senare beredningsuppdragen finns besiut om daterkoppling. Det behivs
dock en mer utvecklad systematisk uppfolining kring beredningsuppdragen, genom bela processen.

4.1.3 Beredningsuppdragens roll i styrningen

Beredningarnas uppdrag i forhallande till namnderna

Fran den 1 januari 2019 finns en ny politisk organisation. I korthet innebir det att det tillkommit
fler nimnder och antalet beredningar har minskat fran fem dmnesindelade beredningar till tva
fasta beredningar samt mojlighet till tillfalliga beredningar. Saledes har omstindigheterna kring
beredningsarbetet férandrats. Som nimnts tidigare ar beredningarnas uppdrag att arbeta med
langsiktiga malbilder. I reglementet f6r beredningar stir bl.a. foljande: “Fullmaktigeberedningar dr
kommunfullmiktiges redskap for politiska uppgifter. Beredningar inrittas f6r behandling av
komplexa drenden av brett allmant intresse, t ex 1 vagvals- och utvecklingsfragor diar kommunen
har att gora strategiska 6vervaganden. I reglementena for nimnderna star bl.a. f6ljande:
”Kommunfullmiktige och dess beredningar behandlar kommunens samtliga strategiska fragor.”

Det dir angeldiget att fundera pa hur beredningarna ska komplettera en mer traditionell namndsorganisation.
Fragor som behover belysas dir samverkan mellan beredningarna och namnderna samt vilken typ av uppdrag
beredningarna ska arbeta med.

Hur styrande ar beredningsuppdragen i forhallande till annan styrning?

I detta uppdrag ingar att tydliggéra vad fran beredningsarbetet som kan lyftas in i framtagandet av
ny vision f6r Angelholms kommun. Kartliggningsarbetet visar att beredningarna haft i uppdrag
att arbeta fram vision, malbilder och strategier. Sammantaget leder detta till funderingar kring hur

systematiken mellan beredningsuppdragen, vision- och malstyrning samt styrdokument ser ut.

Kommunens styrning beskrivs i styrmodellen

Ratten, se illustration. I Ratten nimns inte
beredningarnas arbete och var de kommer in 1 Framtidsfaridaring
visions- och milstyrningen. I mars 2019 antog
Kommunfullmdktiges mal

kommunstyrelsen en reviderad version av
“Riktlinjer for styrdokument”. I avsnitt 5.2 som

<-i<-|<-

BAIU St

Styrdokument
v = i

beskriver Plan, ett 6versiktligt och aktiverande

B
| puwen

dokument, tydliggors att beredningarnas

g
i

slutrapporter utgor strategier: ”Synonymer till ordet
strategi ar tillvigagangssitt och planlaggning.
Strategi betyder konsten att planligga 1 stort. En strategi pekar ut en overgripande riktning och
klargor vilka vigval som kommunen har att géra f6r att uppna de mal kommunen lagt fast.
Kommunfullmaktiges beredningar arbetar med strategiska fragor pa ling sikt diar huvudsyftet ar:
* Arbeta for ett attraktivt Angelholm.

* Stirka demokratin i Angelholms kommun.

* Formulera malbilder f6r kommunens viktigaste framtidsfragor.”
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Strategier nimns inte som ett styrande dokument i riktlinjerna.

Nir uppdragen till beredningarna tas fram tydligeérs vilka kopplingar uppdraget har till olika
styrdokument som exempelvis framtidstorklaring, fullmiktiges mal. Vidare sa gors det en
avstimning mot styrmodellen i plan for slutrapport. En del beredningsuppdrag har efterhand
resulterat i styrdokument, exempelvis strategi for trygg och siker kommun och strategi for
utveckling av turismnaringen. Ett uppdrag har lett till att fullméktiges mal har reviderats. Det
finns dven exempel pa beredningsuppdrag som har blivit styrande f6r verksamhet inom ett
nimndsomrade.

Beredningarnas arbete och hur styrande resultatet dr bebiver klargoras i forballande till styrmodellen. Om inte
beredningarnas arbete integreras fullt ut pa ett tydligt satt i styrmodellen kan det uppsta en otydlighet kring de
dokument och inriktningar som tas fram. Hur styrande blir de? Det finns en risk att beredningsuppdragens
resultat blir ett parallellt spar till den ordinarie styrmodellen om det inte sker nagon systematisk koppling mellan
dem. Detta dr en viktig fraga att fundera dver for att fa en rikining i vad beredningsuppdragen ska omfatta
[framdver.
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4.2  Vad kan lyftas in i framtagande av ny vision for Angelholms
kommun?

Presidiernas uppdrag ir att ge forslag pa vad som kan lyftas in i framtagande av ny vision f6r
Angelholms kommun. I projektplan fér ny vision (dnr 2015/55) beskrivs arbetet med att ta fram
en ny vision vars malar ar 2035. Syftet ar att ta fram en ny vision, som ska beskriva en 6nskad
framtid i Angelholm. Fokus ska ligga pa Angelholms bista och den nya visionen ska ha ett tydligt
framtidsperspektiv. Visionen ska utgé fran en hallbar utveckling ur ett ekonomiskt, miljomassigt
och socialt perspektiv. Visionen ska vara konkret och utmanande. Den nya visionen ska omfatta
alla i Angelholm — savil kommunen, besékare, invinare och niringsliv. Den nya visionen ska
iven ligga till grund for ett nytt platsvarumirke f6r Angelholm.

I analysen av vilka beredningsuppdrag som kan lyftas in i visionsarbetet utgar presidierna frin
beredningsuppdragens helhet, inte frin varje uppdrags rekommendationer och slutsatser. 1
bedémningen utgar presidierna fran att beredningsuppdragen ska vara aktuella i ett tidsperspektiv
fram till 2035 for att vara aktuella att lyftas in 1 visionsarbetet. Presidierna forslar att féljande
beredningsuppdrag ingir som ett underlag i visionsarbetet och i arbetet med att ta fram en
framtidsbild:

1. Langsiktig malbild for kulturens som samhballsbyggare
3. Langsiktig malbild for en jamlik kommun
4. Langsiktig malbild for stadsmiljoer
5. Langsiktig malbild for infrastruktur for framtidens transportslag
6. Langsiktig malbild for hallbar forvaltning av kommunens dkermark
Ny vision for 9. Vision for Angelbolm som ungdomskommun
Angelholms kommun 10. Strategi for att stirka barréttsperspektivet
12. Vision for framtidens utbildningar
14. Vision for boendemilji och livskvalitet
15. Viision for trafikutveckling i Angelbolms titort
16. Malbild fir ntvecklingen av Angelbolms tétorter
18. Strategi for utveckling av turismndringen
19. Strategi trygg och siker kommun
20. Strategi for lingsiktigt skydd och bevarande av Angelholms havsbad

Beredningsuppdraget kring strategi for utvecklingen av turismniringen 4r redan en integrerad del
1 visionsarbetet. De beredningsuppdrag som tas upp hir kan dven finnas med som ett underlag 1
ett ndsta steg nir kommunfullmiktiges mal och nimndernas mal ska bearbetas utifran
visionsarbetet.
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4.3  Vad kan lyftas in i kommande budgetprocesser?

Presidiernas uppdrag iar att ge forslag pa vad som kan lyftas in i kommande budgetprocesser.
Beredningsuppdragen befinner sig i olika ligen 1 férhallande till budgetprocesserna. For féljande
beredningsuppdrag pagar det arbete med att ta fram plan f6r slutrapport:

1. Langsiktig malbild for kulturens som samhballsbyggare
2. Langsiktig malbild for social integration
3. Langsiktig malbild for en jamlik kommun
4. Langsiktig malbild for stadsmiljoer
5. Langsiktig malbild for infrastruktur for framtidens transportslag
6. Langsiktig malbild for hallbar forvaltning av kommunens dkermark

Det innebdr att det inte finns nagra beskrivningar av de ekonomiska konsekvenserna dn. Om det
framkommer behov av medel i plan f6r slutrapport behover drendena lyftas vidare in 1 en
budgethantering. Presidierna vill betona att ett av beredningsuppdragen, Ma/bild for hallbar social
integration, dr sirskilt angeldget att beakta omedelbart da beredningens rekommendation innebir
att inritta en social investeringspolitik med fokus pa tidiga insatser.

For beredningsuppdragen med plan for slutrapport foreslar presidierna att tio beredningsuppdrag
tas med i kommande budgetprocesser. Det dr uppdrag som varit med i budgetprocessen tidigare
ar men som inte tilldelats medel fullt ut. Sedan 4r det de beredningsuppdrag som har lett till nya
beslut som kriver medel f6r genomférande. Utifran detta foreslar presidierna att féljande
beredningsuppdrag tas med for diskussion 1 kommande budgetprocesser:
L 8. Strategi for Angelholms kommuns foreningsstid .
9. Vision for Angelbolm som ungdomskommun \ o "
L 11. Vision fir mer fysisk aktivet i skolan K ,
13. Strategi for framtidens dldreomsorg bd
15. Viision for trafikutveckling i Angelbolms titort
16. Madlbild for ntveckling av Angelbolws titorter
17. Vision for utveckling av Stortorget
18. Strategi for utveckling av turismndringen Pl
i 19. Strategi for trygg och saker kommun K 3
20. Strategi for lingsiktigt skydd och bevarande av Angelholms havsbad DN .

L] .
o .
LT T T LA

Omvirld och behov férindras 6ver tid och innan eventuella budgetbeslut tas kan det behovas en
avstimning kring foreslagna atgirder och medel. Det kan dven vara aktuellt med
indexberikningar eller nya kostnadsuppskattningar. I presidiernas uppdrag ingir dven att bedéma
vems ansvar det ar att lyfta in beredningsuppdrag i budgetprocesser. Detta har beskrivits pa s 16.
Presidierna patalar dven i analysen att det ar viktigt att det finns ett systematiskt och hallbart sitt
kring tilldelning av medel Gver tid.
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5 Slutsats och forslag pa fordjupningar

Presidierna anser att det behovs en 6kad tydlighet kring mal och syfte med beredningarnas arbete.

Presidierna bedémer att beredningsuppdragen kan leda till atgirder i tjinsteorganisationen och att

de strategiska fragorna har fatt stort fokus i organisationen. Flera atgarder har genomforts men

det krivs mycket mer for att de langsiktiga malbilderna ska uppfyllas, exempelvis resurser och
uthallighet.

Forslag pa fordjupningar

Presidierna ger inte forslag pa specifika strategiska omrade for nya beredningsuppdag utan

foreslar istillet ett antal férdjupningar som kan bidra till att na en 6kad tydlighet.

Beredningarnas uppdrag behéver tydliggoras

Vilken typ av uppdrag beredningar ska arbeta med behover tydliggoras. Det behovs en
inriktning och ett klargérande av tidsperspektivet, olika begrepp och att vad som férvintas
levereras 1 slutrapporterna sa att tydligheten 6kar.

Processen kring beredningsuppdragen behover utvecklas

Hela processen kring beredningsuppdragen, fran uppstart till uppféljning, behéver utvecklas,
tydliggoras och en systematisk uppfoljning behover komplettera processen. Det som
fungerar bra behalls, tex beredningsarbetet med medborgardialog. Andra delar kan utvecklas
sa att processen kvalitetssikras och férenklas. Det dr viktigt att ett systematiskt och hallbart
sitt kring hanteringen av beslut och tilldelning av medel 6ver aren sakerstills. En utvecklad
process ir viktig for att minska ledtider, fa en tydligare ansvarstérdelning och 6ka graden av
genomférande. I en Gversyn maste det ske en omarbetning av handbok for
beredningsarbete.

Beredningarnas roll i forhallande till nimndsorganisationen behéver klargoras
Forutsittningarna for beredningarnas arbete har férandrats med tanke pa ny politisk
organisation. Beredningarnas roll 1 férhallande till nimnderna och behover klargoras liksom
samverkan mellan dem. Delar som behéver belysas ar vilka fragor och uppdrag som
beredningarna ska arbeta med i férhallande till nimnderna och nimndernas mojlighet att
limna forslag pa nya beredningsuppdrag.

Beredningsuppdragens roll i styrningen behdover bli tydligare

Beredningarnas arbete och hur styrande resultatet dr behéver klargoras i férhallande till
styrmodellen avseende vision- och malstyrning och styrdokument. Beredningsarbetet
beh6ver inga i en helhet f6r en 6kad tydlighet och sa att risken f6r en parallell styrning

minskar.



6 Ordlista

Ord
Beredningsuppdrag

Beredningar under
mandatperioden 2015-2018

Fasta beredningar 2019-2022

Tillfilliga beredningar

Presidier

Slutrapport

Plan f6r slutrapport
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Forklaring
Kommunfullmiktige beslutar om uppdrag till
beredningarna, vilket kallas beredningsuppdrag.
Under mandatperioden 2015-2018 fanns fem fasta
beredningar:

- Beredningen for kultur, idrott och fritid

- Beredning for lirande

- Beredning f6r omsorg

- Beredning f6r samhillsbyggnad

- Beredning for samhillsutveckling
Fran 2019 finns det tva fasta beredningar under
kommunfullmiktige, beredning 1 och beredning 2.
Kommunfullmiktige kan tillsitta en tillfallig
beredning som ar proportionellt eller
parlamentariskt utformad.
Ett presidie bestar av ordférande, 1 vice
ordférande och 2 vice ordforande. I denna rapport
avses “presidierna” de fasta beredningarnas
presidier.
Nir beredningarna dr klara med sitt uppdrag
limnar de en slutrapport till kommunfullmiktige.
Slutrapporten ér en rapport av genomfért uppdrag
och innehaller bl.a. redovisning av
medborgardialoger, omvirldsanalys, slutsatser och
rekommendationer.
Slutrapporten som beredningarna dverlimnat till
kommunfullmiktige utreds av
tjansteorganisationen. Utredningen kallas plan for
slutrapport och innehaller bl.a. ekonomiska,
juridiska konsekvenser, forslag pa atgirder och
tidplan.
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