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Introduktion

1 kommunallagen regleras mdjligheten att ha fullmdiktigeberedningar i en
kommuny 3 kap. 2 § Fullmaktige far inratta fullmdiktigeberedningar
[0 beredning av ett visst drende eller en viss grupp darenden som ska
avgoras av fullmdéfktige.

I samband med att en ny politisk organisation sjésattes i Ang-
elholms kommun 2015 etablerades fullmiktigeberedningar
som arbetar pa uppdrag av kommunfullmiktige. Sedan 2019
har kommunen tvd fasta beredningar som jobbar tvirsekto-
riellt i strategiska och langsiktiga utvecklingsfrigor som beror
fler 4n en nimnd. Beredningarna ser till helheten och ir ett
redskap for fullmaktige i politiska uppgifter. Syftet dr att Gppna
upp och vitalisera den politiska processen samt att 6ka intres-
set for politiskt arbete. Det handlar om att besluten ska ligga
hos de fortroendevalda och beredas av dem for att fi slagkraft
och politisk enighet. Nyttan handlar om att arbeta mer agilt
inom politiken med utvecklingsfrigor i samverkan med pro-
fession, och skapa ett utrymme foér de politiska partierna att
behandla lingsiktiga fragor. Pa detta sitt stakar fullmiktige ut
den lingsiktiga utvecklingen f6r kommunen.

Intentionen med inférandet av beredningarna var dels att ska-
pa forutsittningar for fortroendevalda att utvecklas i sin roll
som medborgar- och verksamhetsforetridare. Beredningarnas
sirskilda fokus pa medborgardialoger ska bidra till medborgar-

nas okade fortroende for kommunen.

Denna handbok vinder sig till bade fértroendevalda och tjins-
tepersoner inom kommunen som vill veta mer om hur kom-
munfullmiktiges beredningar dr utformade och arbetar. Mal-
sdttningen dr att denna handbok ska anvindas for att skapa en
storre forstaclse for beredningarnas uppdrag med en érspro-
cess sammankopplad till kommunens budgetprocess.




Politisk organisation

Arbetet i en beredning skiljer sig jamfort
med en nimnd bide genom att med nya
metoder méta medborgarna, samt att som
fértroendevald fi mojlighet att limna den
traditionella dagordningen och utforska en
friga pa ett mer aktivt och nytt sitt. Be-
redningarna har dven ett arbetssitt som ér
agilt, snabbt och rérligt jimfért med nimn-
der och har sdledes hand om utvecklings-
frigor som annars inte har en tydlig plats
i organisationen, eller som fullmiktige sir-
skilt vill belysa.

For att forsta skillnaden mellan beredning-
arnas och nimndernas uppdrag beskrivs de
olika processnivierna inom en politisk or-
ganisation. Den kommunala organisationen
kan delas upp i tre processnivier: strategisk,
verkstillande och operativ. Sedan omorga-
nisationen 2015 har Angelholms kommun
mer tydligt delat in den politiska organisa-
tionen i en strategisk och en verkstillande
niva.

Kommun-
fullmaktige

Tva fasta
beredningar

Revisionen

Kommun-

Strategisk niva
2 styrelsen

Verkstdllande niva

Miljo- & Samhiills-
byggnads-

namnden

Familje- &
utbildnings-
namnden

Namnden for Né@mnden for

omsorg & stod

Overformyn-

tillstands- darniamnden

namnden

idrott, kultur &
fritid

Sigur 1: Angelholms kommuns politiska nimndsorganisation 2019-2022
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Kommunfullmiktige och dess bered-
ningar utgér den strategiska nivin i den
politiska organisationen med ansvar for
den langsiktiga utvecklingen av kommu-
nen. Detta innebir en aktiv styrning dir
dven fullmiktige 4r med och bereder vissa
drenden. Frigor pa den strategiska nivin
bor vara av principiell beskaffenhet eller av
storre vikt med en lingre tidshorisont dn
for den verkstillande nivan. Ett beslut pa
den strategiska nivan ska tydligt ge svar pa
foljande tvé fragor: Vad ska uppnas? Var-
for ska det uppnas? Kommunfullmiktige
beskriver VAD:et, beredningarna vidareut-
vecklar detta och beskriver VARFOR.

Sigur 2: De olika processnivierna

Pi den verkstillande nivan dir kommun-
styrelsen och nimnderna verkar ska de
strategiska besluten omsittas till taktiska
beslut. Tidshorisonten ir kortare. Ett beslut
pé den verkstillande nivin ska tydligt ge svar
pa foljande tva frigor: Vad ska goras? Ar
kopplingen tydlig till vad som ska upp-
nas strategiskt? Detta beskriver HUR:et.
Dock har dven nimnderna strategiska fra-
gor inom sitt egna verksamhetsomrade.

Kommunfullmdktige
beskriver VAD:ET

Beredningarna
beskriver VARFOR

Kommunstyrelsen
beskriver HUR:ET




Fullmaktigeberedningar i
Angelholms kommun

1 Angelholms kommun regleras forhal-
landena for fullmaktigeberedningarna och
deras ansvarsomriden narmare i bered-
ningarnas reglemente. Fullmiktige precise-
rar uppdrag till beredningarna i en drsplan.
Beredningar fokuserar pa sirskilt angivna
uppdrag och ger organisationen mojlighet
till flexibilitet utifrin aktuella behov och

samhillstendenser.

Alla beredningar idr organiserade under
kommunfullmaiktige. De fir sina uppdrag
frin och dterrapporterar direkt till full-
miktige. Fullmiktige far inrdtta bide fasta
och tillfalliga beredningar. Denna handbok
handlar frimst om de fasta beredningarna.

Fasta beredningar

I Angelholms kommun finns det tva fasta
beredningar. Kommunfullmiktiges fasta
beredning 1, och Kommunfullmiktiges
fasta beredning 2. De fasta beredningarna
skapar kontinuitet i form av berednings-
vana hos presidiet, kontinuitet i relationen
med tjanstepersonsorganisationen och dju-
pare kunskaper om politikomradet.

Tillfalliga beredningar

Det kan finnas tillfillen da ett uppdrag be-
héver genomféras, men inte kan tilldelas
nigon av de fasta beredningarna. Dessa
tillfalliga beredningar fokuserar pa sirskilt
angivna uppdrag, Initiativ till en tillfallig
beredning kan tas av ledamoter i fullmik-
det och foreslar fullmiktige att tillsdtta en
fullmiktigeberedning f6r beredning av ett
sarskilt drende eller en viss grupp av dren-
den. Beredningens uppdrag och mandattid
faststills av fullmiktige och den tillfilliga
beredningen uppléses efter genomfort upp-

drag.

Val av ledamoter

Val av ledaméter till beredningen dr ett
sarskilt drende pa fullmiktiges dagordning.
Valbar till ledamot och ersittare i fullmakti-
geberedningarna dr den som vid tidpunkten
for sadant val uppfyller de villkor som stills
enligt 4 kap. 2 och 3 §§ KL. Detta innebir
att ledamoter i beredningarna utses av full-
maktige efter nominering av de politiska
partierna.

Varje beredning bestar av tio ledamoter samt
ett presidium som bestdr av en ord-férande,
1:e vice ordférande samt 2:e vice ordforan-
de. Beredningarna kan dven enbart bestd av
presidiet beroende pa uppdragets karaktir.
Presidiet viljs f6r hela mandatperioden pa
fyra ar medan ledaméterna viljs per upp-

drag.






Annorlunda roll som fortroendevald

Att vara ledamot i en beredning dr ett annorlunda politiskt uppdrag dir de fértroendevalda
sjalva bereder drendena. Arbetssittet 4r mer snabbt och agilt dir beredningsledaméterna
sjalva fir sitta dagordningen. Beredningarna ger de fértroendevalda mojlighet att f6rdjupa
sig 1 utvecklingsfragor och strategiskt viktiga fragor tillsammans med tjinstepersoner och
andra sakkunniga. Genom fullmiktigeberedningar ska initiativet till nya forslag 1 storre
utstrickning komma direkt frin de foértroendevalda. I beredningsarbetet dr de fértroen-
devalda inte enbart partipolitiker utan befolkningsféretridare och arbetet i en beredning
priglas av lirande och dialog. Det handlar om att omvirldsbevaka, lyssna och lira frin
bade experter, forelisare och medborgare och vara kontakten mellan dessa och politiken.
Beredningarna har en nyckelroll i att planera och genomféra strukturerade och systematis-
ka medborgardialoger. Samspelet med medborgarna forstirker den fértroendevaldas roll

som demokratiaktoret.

Beredningar som forum innebir ett 6kat fokus pa demokratin nir samtliga partier pratar
om strategiskt viktiga fragor i ett 6ppet forum. Som foértroendevald far du mojlighet att
fordjupa dig i frigor som inte hinns med pé den verkstillande nivén, i ett forum dir sam-

verkan mellan de politiska grinserna dr grundliggande.
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Upprag till beredningarna

Kommunfullmaiktiges beredningar arbetar
med lingsiktiga och strategiska frigor for
kommunens utveckling. arbetet ska vara
inriktat mot olika delar av kommunens
verksamhet. Uppdragen ska i normalfallet
kunna genomféras under en halvars- eller
helirsperiod. Beredningarna tar inga beslut
utan definierar ett 6nskat lige och svarar pa
frigan — Vad vill vi som kommun uppna
och varfor?

Bedomningsgrunder:

De fragor som bedéms vara limpliga for
behandling i en beredning har tre samver-
kande dimensioner:

1. Framtid och utveckling

Fragor med avgorande betydelse f6r kom-
munens utveckling som kommunfullmakti-
ge sirskilt vill belysa. Fragan dr av lingsiktig
karaktir och omfattar strategiska omriden
som dr angeldgna f6r kommunens utveck-

ling;

Komplexitet

SWEET SPOT

Medborgar-
perspektiv

figur 3: Bedomningsgrunder

2. Komplexitet

Komplexa frigor med mangfacetterad pro-
blematik kan ha olika mdjliga 16sningar
och alla kan vara ritt. Det kan handla om
tvirsektoriella frigor som ber6r fler dn en
nimnd, och bestimma inriktning och vilja
nigon av de alternativa 16sningarna. Det édr
alltsa inte komplicerade frigor som istillet
hat en 16sning som visserligen kraver djupt
kunnande och expertliknande kompetens
men gér att “rakna ut”. Det kan dven inne-
bira omraden som saknar politisk styrning
dir det finns ett behov av viljeriktning,

3. Medskapande/medborgarperspektiv
Frigan har stark inverkan pa invanarna och
det kan finnas behov av att inhamta kun-
skap och erfarenheter frin invinarna. Det
finns ocksd méjlighet f6r invinarna att vara
delaktiga i arbetet. Fragan ska dven intres-
sera medborgarna och vara viktig f6r dem.

Langsiktigt

Flera mojliga

16sningar

Stark medborgarpa-

verkan

Paverkar kommu-
nens framtid och
utveckling

Forutsittningar for

medskapande



Sa har far beredningarna
sina upprag

Arsplan

Beredningarnas arbete foéljer en drscykel
som resulterar i en drsplan. Det dr fullmak-
tiges presidium som féreslir vilka drenden
som ska utredas av beredningarna nistkom-
mande dr vilka framstills i drsplanen. Den-
na arsplan faststills av kommunfullmiktige
i samband med att budgeten tas i november

varje ar.

Initieringsprocessen fér uppdragen bygger
péd kartliggningar utifrin behov och idé-
er frin bade medborgare, fortroendevalda
samt tjanstepersoner. Hir nedan beskrivs
den process som leder fram till att bered-

ningarna fir nya uppdrag.

Steg 1. Trender och omvirldsbevakning
Arsprocessen inleds med framtidsdagen
som markerar starten pa budgetiret. Under
dagen far fértroendevalda och tjdnsteper-
soner reflektera tillsammans kring nuldget
och vad fér behov Angelholms kommun
har. Detta utifrin omvirldsbevakning och
trender. En del av beredningarnas syfte ér
att bevaka nyheter och férindringar i om-

varlden.

Utifran framtidsdagen, medborgarnas Ang-
elholmsférslag, samt kommunens egna om-
virldsanalyser och verksamhetsrapporter

sammanstills en kartliggning av nuldget.

Steg 2. Workshop - vi lir, diskuterar och
prioriterar

Pa uppdrag av kommunfullmiktiges presi-
dium anordnar beredningskoordinator vid
tva tillfillen workshop dér beredningspre-
sidierna, det samlade presidiet och tjins-
tepersoner fir mojlighet att analysera, dis-
kutera och prioritera utifrin den framtagna
kartliggningen. Forumet innebir ett agilt
arbetssatt for att 6ka samverkan. Diskussio-
nerna utgar ifrin vilka behov som finns i
kommunen, vilket nuldge omvirldsanalysen
beskrivit, politiska idéer och tjinsteperso-
nernas expertis. Det forsta tillfillet handlar
om att under fria former diskutera nuliget
och vilka behov vi ser i kommunen. Den
andra eftermiddagen bryts dessa idéer ner
till mer konkreta uppdrag. Tillsammans tas
forslag fram for beredningsuppdrag.

Tjanstepersoner 4r biade huvuduppdrags-
chefer, servicestéd, planeringschefer, agil
coach och andra som arbetar med kommu-

nens utvecklingsfragor.

Steg 3. Sammanstillning av foérslag
Efter workshopen sammanstills forslagen.
Uppdragen tilldelas rubriker, behovsbe-
skrivs och bereds av beredningskoordina-
tor. Forslagen granskas och utreds i bade
sak och om de dr limpliga uppdrag f6r en
fullmiktigeberedning.

11
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Steg 4. Formulering av uppdrag

Utefter kartliggningen och sammanstill-
ningen formuleras uppdragen till en ars-
plan med koppling till kommunens styr-
dokument: vision, framtidsférklaring samt
kommunfullmaktiges mal. Likt en projekt-
plan bor uppdragsbeskrivningen ange syfte,
oversikt av omvirldsbevakning, resultat av
uppdraget, samt vilka ekonomiska och tids-

missiga ramar som ska gilla.

Beredningspresidierna fir mojlighet att ge
kommentarer pa uppdragsforslagen.

Steg 5. Prioritering av uppdrag

Forslag till arsplan presenteras for det sam-
lade presidiet som viljer ut beredningsupp-
drag inf6r kommande ar. Utifrin den kart-
liggning som gjorts under viren genomfors
en uppdragsdialog dir uppdragsforslagen
diskuteras och analyseras. Uppdragsforslag
som inte prioriteras sparas till ndstkomman-
de 4r om de bedéms fortsatt aktuella.

Beredningspresidierna far ta del av forslag
till arsplan.

Steg 6. Arsplan fardigstalls

Utifrin det samlade presidiets prioriteringar
och med beaktande av synpunkter frin be-
redningarnas presidium formuleras och fir-
digstills det slutgiltiga forslaget till arsplan.
Kommunfullmiktiges presidium ansvarar
for att limna det beredda f6rslaget f6r anta-

gande i fullmaktige.

Steg 7. Kommunfullmiktige antar och
faststiller arsplanen

Arsplanen faststills av kommunfullmiktige
i november i samband med att budgeten
behandlas. Beslutet innebdr att uppdragen
formellt antas och tilldelas beredningarna.
Partierna paborjar nomineringar till nya
beredningsuppdrag och pa nistkommande
fullmiktige i december viljs ledaméter till
respektive beredningsuppdrag. Vid behov
kompletteras arsplanen och f6ljs upp av
kommunfullmiktiges presidium i samrad

med respektive beredning,

Steg 8. Uppfoljning och arsberittelse

For att kontinuerligt félja upp beredningar-
nas arbete triffas det samlade presidiet och
beredningarnas presidium for att utvirdera
det gingna dret. Detta skapar en plattform
for samsyn och systematisk uppféljning,
Som stéd finns beredningarnas utvirde-
ringar fran respektive uppdrag som genom-
forts under aret. Resultaten tas tillvara pa
och anvinds som utgingspunkt for forbitt-
ringar och hur kommunen ska jobba med

utvecklingsfragor.

Hir har dven respektive beredningsordfé-
rande ett uppdrag att f6lja upp sina tidigare
slutférda uppdrag och aterrapportera liges-
status till det samlade presidiet.

Beredningsstédet sammanstiller sedan det-
ta. En drsberittelse skrivs fram och public-

eras pd hemsidan.

Se en skiss pd ndsta uppslag, och bilaga 1 for en mer detaljerad processkarta.
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Steg 7.

Jigur 4: Beredningens darsprocess

antar arsplanen

Steg 6.
Arsplanen

Mvdriq,
Sap,
Uy
Steg 1.
Trender och
Steg 8. omvérldsbevakning Jlif Steg 1.
Uppféljning och Trender och )
arsberattelse Januari omvarldsbevakning
December Februari
Steg 1.
Kommunfullmaktige Trender och
Mars omvarldsbevakning
November
Oktober

fardigstalls

Steg 5.
Prioritering av

Augusti -

September
uppdrag

Juli
Steg 4.

Formulering av
uppdrag

N Steg 1.
Aprll Trender och
omvarldsbevakning
Maj

Steg 2.

Workshop
Juni
Steg 3.

Sammanstallning
av forslag
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Beredningsprocessen

Nir kommunfullmiktige har limnat ett
uppdrag till en beredning ska arbetet ge-
nomforas. Nedan beskrivs arbetsprocessen
som beskriver hur beredningen arbetar fran
start till slutfért uppdrag, Beredningen ska
16pande under sitt arbete halla kommunfull-
miktiges presidium informerad. Fullmakti-
ges presidium ska vara ett stod f6r bered-

ningarna.

Steg 1. Nytt uppdrag

Beredningen tilldelas uppdraget av kom-
munfullmiktige efter att drsplanen dr an-
tagen. Uppstartsmoéte med beredningens
presidium sker. De sirskilda uppdragen
som beredningarna tar sig an utgir frin den
uppdragsbeskrivning som fullmiktiges pre-
sidium upprittat och som ir beslutad om
i drsplanen. For beredningarna blir dessa
uppdrag mer av projektkaraktir da de ges
tydliga start- och slutdatum.

Steg 2. Uppstart och planering

Utifrin syftet och behovsbeskrivningen
genomfors en férstudie ddr inventering av
vilka kompentenser som behévs for att ge-
nomféra uppdraget sker. Beredningarnas
presidium samrider med relevant huvud-
uppdrag eller servicestdéd om vilka resurser
som finns tillgdngliga, och diskuterar om
det finns behov av kompetens frin sak-
kunniga utanfér den kommunala organisa-
tionen. Aktiviteter planeras med relevanta

foreldsningar och projektmoten.

Utifran forstudien stills frigan vilken erfa-
renhet beredningsledaméterna har bade av
beredningsarbete och grundliggande sak-
kunskap om den friga som de ska beredas.
Om nédgon av ledamoterna inte har arbetat i
en beredning bér ledaméterna genomga en
grundliggande utbildning om beredningars
syfte, uppdrag och arbete. Aven vad som
forvintas av ledamoter i en beredning bor
inga. For de som redan har arbetat i en be-
redning bor utbildningen vara frivillig. For
de ledaméter som upplever att de saknar
eller har en fér uppdraget for lig nivd av
sakkunskap ska mojlighet ges till ett utbild-
ningstillfille i sakfrdgan. Utbildningarna ar-

rangeras internt savida inget annat beslutas.

Efter att forstudien 4r klar ska beredningens
presidium nu ha en klar bild av nuldget och
uppdraget. En aktivitetsplan, kommunika-
tionsplan och en detaljerad projektplan tas
fram av presidiet i samband med uppstarten
och planeringen av projektet. Planeringen
boér ta utgangspunkt i den tidsram, ekono-
miska ram och omfattning som anges i upp-
dragsbeskrivningen. Kommunfullmiktiges
presidium godkinner projektplanen och

hir kan eventuella justeringar ske.

Steg 3. Kunskapsinhimtning

Efter att projektplanen godkints samman-
kallar beredningens presidium till det for-
sta motet med hela beredningen. I bered-
ningarnas uppgifter ingar att brett inhdmta

kunskap och erfarenheter som kan vara av

|15
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Beredningsprocessen - Arbetet i en beredning

betydelse for beredningens arbete. Varje be-
redning ansvarar for att ha en 16pande om-

virldsbevakning.

Beredningarna kan arbeta pd minga olika
sitt. De kan inhdmta kunskap genom fore-
drag, studiebesok, rapporter, forskningsre-
sultat m.m. Detta skrivs in i aktivitetsplanen

som uppdateras l6pande.

Beredningen forbereder och verkstiller
aven eventuella medborgardialoger. Med-
borgardialog kan skapa férutsittningar for
Oppenhet och delaktighet och vinster uti-
fran ett demokratiperspektiv savil som ett
effektivitetsperspektiv. Medborgardialogen
ska genomf6ras i enlighet med kommunens

policy f6r medborgardialog;

Steg 4. Analys

Analys bér vara en foljeslagare under hela
kunskapsinhdmtningen genom att ledamé-
terna kontinuerligt reflekterar Gver den in-
formation som presenteras. Nir fasen for
kunskapsinhdmtning avslutas dr det dags
fér beredningen att gemensamt komma
fram till vilka problem och fragestillningar
de sett. Detta dr en mycket viktig del i upp-
draget eftersom det 4r nu beredningen ska
uppfylla projektets syfte och formulera sina
slutsatser och eventuella férslag. Detta kan

liknas vid en politisk tankesmedja

Steg 5. Utkast till rapport

Beredningens arbete sammanstills och ett
utkast till rapportering tas fram. Vanligtvis
sker detta genom en slutrapport. Rapporte-

ringen ska beskriva hur uppdraget genom-

forts, vilka utmaningar som identifierats,
analys samt slutsatser. Dialog sker med
samlade presidiet infér det politiska fotar-
betet.

Steg 6. Politiskt fotarbete

I samband med att beredningen tagit fram
ett utkast for rapportering ir det viktigt att
beredningens ledaméter férankrar forslaget
i respektive partigrupp. Alla beredningsle-
daméter har ansvar f6r att férankra bered-
ningens arbete 16pande i sitt parti. Grupp-
ledarna foér partigrupperna blir hir viktiga
aktorer. Synpunkter och 6nskemal om édnd-
ringar ska dterrapporteras snarast till bered-
ningen sa att det finns mojlighet att justera

i slutsatserna.

Steg 7. Slutrapport firdigstills

Efter det politiska fotarbetet bearbetar be-
redningen de synpunkter som framkommit
och justerar vid behov slutrapporteringen.
Slutrapporteringen skickas ut till partier-
nas gruppledare i f6rvig innan kallelsen till
kommunfullmiktige skickas ut.

Om beredningen inte kommer 6ver-
ens om slutsatserna

Beredningen madste inte vara enig i sitt for-
slag, utan kan limna huvudférslag och re-
servationer. Alternativt kan ledaméter som
inte stéller sig bakom allt i slutrapportering-
en, uttrycka sin vilja nir uppdraget behand-

las i kommunfullmaktige.

Foljande alternativ finns nir beredningen
inte 4r enig om slutsatserna:

1. Avvikande sikter redovisas i en re-



Beredningsprocessen - Arbetet i en beredning

servation som blir bilaga till slutrap-
porteringen. Reservationen ska endast
ta upp avvikande asikter och inte det
som redan dr redovisat i slutrapporten.

2. En reservation (enligt Kommunalla-
gens 4 kap 22 §) limnas vid fullmak-
tiges sammantride nir beslut tas om
slutrapporten. (En reservation skrivs
in i fullmiktiges beslutsparagraf.)

3. Yrkande om protokollsanteckning
(enligt Kommunallagens 4 kap 22 §)
limnas vid fullmiktiges sammantride
nir beslut tas om slutrapporten. (En
protokollsanteckning skrivs in i full-
miktiges beslutsparagraf.)

Om slutrapporten inte blir klar i tid
Ifall beredningen anser sig behéva férling-
ning av uppdraget kan beredningspresidiet
anhilla om anstind. Giller anstindet tva
manader eller mindre tar fullmiktiges pre-
sidium beslut som anmils till fullmiktige.
Giller anstandet tre méanader eller lingre tar
fullmiktige beslut.

Steg 8. Fullmiktige fattar beslut

Beredningen 6verlimnar nagon form av slu-
trapport eller redovisning for beslut i kom-
munfullmiktige som tar stillning till om
beredningen anses ha fullgjort sitt uppdrag;
Fullmiktige kan ocksa vilja att dterremittera
drendet till beredningen for ytterligare be-
handling. Beslut i kommunfullmiktige fol-

jer normalt beslutsférfarande.

Steg 9. Overlﬁmning, kommunikation
och aterkoppling

Slutrapporteringen 6verlimnas for vidare

hantering till kommunstyrelsen efter beslut
i fullmaktige, som ldgger ett uppdrag till
tjdnstepersonsorganisationen. Berednings-
stodet kommunicerar beredningens slutsat-
ser till berérda. Det kan vara de som wvarit
delaktiga i medborgardialoger, féreningar,
forskare med flera, som beredningen en-
gagerat i sin kunskapsinhimtning, Kapitlet
Kommunikation ger upplysningar om mal-
grupper och kommunikationskanaler.

Steg 10. Utvirdering

Allt kan utvecklas och forbittras. Darfor
bor analys och utvirdering utgéra ett kon-
tinuerligt inslag i beredningarnas arbete och
kan ske fortlopande under projektets gang.
Det dr viktigt att ta vara pa lirdomar och
erfarenheter under uppdragets gang for
att utveckla arbetet. Efter att uppdraget ir
klart for beredningens del trdffas bered-
ningens presidium, eller hela beredningen,
tillsammans med beredningsstédet for att
analysera och sammanstilla erfarenheterna.
Beredningsstédet sammanfattar och utvir-
deringen tas med till den arliga uppf6ljning-
en med det samlade presidiet.

Kick-out genomférs sedan eller i samband

med utvirderingen.

Se de tva nastkommande skisserna pa ndsta uppslag, och bilaga 2 for en mer detaljerad processkarta.



figur 6: Beredningsprocessen

1. KF 2. SP/KFB presidium
Nytt uppdrag Uppstart och planering
5. SP/KFB 6. KFB
Utkast slutrapport Politiskt fotarbete
9. KFB presidium 10. KFB presidium
Overlamning, kommunika- Utvardering och kick-out

tion och aterkoppling

KF= Kommunfullmaktige

KFB= Kommunfullmaktiges beredning
KS= Kommunstyrelse

KCG= Kommunchefsgrupp

SP= Samlade presidiet
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3. KFB 4. KFB

Kunskapsinhamtning Analys
(inkl. medborgardialog)

7. KFB 8. KF

och overlamnas till KS

11. KFB presidium 12. KCG
Uppdrag slutfort Kommundirektoren tilldelar
HU eller SST for
verkstallande

13. Tjansteorganisation

Genomfora uppdrag och verk-
stalla beslut

Beredningspresidierna aterrapporterar
till SP arligen vad som sker med uppdra-
gens versktallande
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figur 7: Beredningsuppdrag fran start till verkstillande

1. KF/KS/KFB presidier 2. KF
Process érsplan nya Beredningsuppdrag
beredningsuppdrag tilldelas beredning

Ses. 11-14
5. KF 6. KS
Beslut uppdrag slutfort Kommunstyrelsen
och overlamnar till
overlamnas till KS tjansteorganisation/
kommundirektor
9. KS 10. KF
Beslut om vidare Beslut om vidare
hantering hantering

KF= Kommunfullmaktige

KFB= Kommunfullmaktiges beredning
KS= Kommunstyrelse

SP= Samlade presidiet

KCG= Kommunchefsgrupp
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3. KFB 4. KFB

Process Slutrapport
beredningsarbete
Ses. 15-17
7. KCG 8. Tjansteorganisation
Kommundirektoren Utredning (ek., jur., tid-
tilldelar uppdrag till plan m.m.)
tjansteorganisation
11. KS 12. KCG
Kommunstyrelsen Kommundirektoren tilldelar
overlamnar till HU eller SST for
tjansteorganisation verkstallande

13. Tjansteorganisation

(" Genomféra uppdrag och verk-
stalla beslut

Beredningspresidierna aterrapporterar
till SP arligen vad som sker med uppdra-
gens versktallande )
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Arbetssatt

Det agila arbetssittet 4r unikt med kommu-
nens organisation. F'or att leverera en god
service till medborgarna krivs ett arbetssitt
priglat av samverkan och flexibilitet. Kom-
plexa medborgarbehov ska 16sas genom ett
agilt arbetssitt och genom att flera kompe-
tenser samarbetar. Tanken dr att det agila
forhallningssittet och arbetssittet dven ska
prigla det politiska arbetet.

Olika typer av moten

Moéten i en beredning kan genomfdras
pd minga olika sitt: traditionellt mote,
workshop, studiebesok, verksamhetsbesok,
medborgardialog, fokusgrupp etc. Olika
former av méten passar for olika situatio-
ner. Ett traditionellt méte kan vara limplig
moétesform nir beredningsledaméterna ska
lyssna till en féreldsare. Ledamoterna far da
bra férutsittningar att ta in information och
fora egna anteckningar. Krivs det ddremot
ett aktivt deltagande frin ledamoéterna dir
de behover vara kreativa, kan det vara mer
limpligt att indra de platsmassiga forhallan-
dena; kanske ha en gruppindelad diskussion
under promenad, ha arbetsstationer som
grupper flyttar runt mellan eller kanske
genomfora intervjuer med varandra. Viga

tinka i nya banor och testa nya former!

Omvarldsbevakning

Omvirldsbevakning dr en stor och viktig
del i beredningens arbete. For att kunna
analysera en problemstillning behévs forst
kunskap. Genom informationsinsamling i
form av utredningar, rapporter, forskare-

sultat, studiebesok, foreldsare etc. ges be-
redningen mojlighet att lira sig mer i dmnet
for att slutligen anse sig ha tillrickligt med
underlag och kunskap foér att formulera
slutsatser och mal i en rapport. I valet av
information 4r det av stor betydelse att tin-
ka kallkritiskt; informationskallorna ska till
exempel inte ha politiska syften.

I omvirldsbevakning kan det dven ingi att
ta reda pd vad medborgarna tycker i frigan.
Medborgardialog som kunskapsinhimtning
ger ledamoterna ett bredare underlag infér
beslut. Se vidare i Handbok f6r medborgar-
dialog.
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Vem gor vad - om roller
och uppgifter i bered-
ningsarbetet

For att samarbetet inom beredningen och
mellan tjansteorganisation och politiker ska
fungera optimalt, 4r det viktigt att veta hur
ansvarsfordelningen ser ut. Hir beskrivs
vad som forvintas av dig som ordférande,
1:e och 2:e vice ordférande samt som leda-

mot.

Beredningen

Uppdraget som fortroendevald i en bered-
ning innebdr mer eget arbete dn uppdrag i
en nimnd. En viktig skillnad dr att det ar
politikerna i beredningen som arbetar fram
forslagen - inte tjdnstepersonerna. Det
krivs engagemang och aktivt deltagande av
alla ledamoter. Alla i beredningen, det vill
siga bide presidium och ledaméter, har ett
gemensamt ansvar for att beredningsarbetet
ska leda framat och resultera i en slutrap-

porteringen.

Beredningens presidium

*  Vid uppstart av ett uppdrag triffas
presidiet tillsammans med berednings-
koordinator for att skriva en projekt-
plan f6r uppdraget.

*  Presidiet planerar I6pande beredning-
ens arbete och aktiviteter tillsammans
med beredningskoordinator.

*  Presidiet funderar kring f6rslag till
beredningsuppdrag och deltar i
workshop om édrsplan.

»  Ifall beredningen anser sig behéva mer
tid till uppdraget anhaller presidiet om
anstind.

*  Efter slutfort uppdrag utvirderar pre-
sidiet (eller hela beredningen) bered-
ningens arbete.

Beredningens ordférande

Ordforande utses inom eller utom kom-
munfullmiktige. Mandattiden f6r ordféran-
de i en fast beredning dr mandatperioden
om fyra (4) ar.

Att vara ordférande i en beredning innebir

att:

*  leda arbetet i beredningen och tillsam-
mans med vice ordférandena repre-
sentera beredningen,

*  kalla till méten med beredningen och
beredningspresidiet samt leda dessa
moten,

e coacha, inspirera och uppmuntra alla
till att gora sitt bista,

e se till sd att arbetet f6ljer kommunfull-
miktiges uppdrag och projektplan,

*  rapportera beredningens arbete till
kommunfullmaktiges presidium pa
méten mellan beredningspresidierna
och samlade presidiet.

Beredningens ordférande har dven ett sir-
skilt ansvar att under mandatperioden fdlja
upp sin berednings tidigare uppdrag och
vad som hint med dem sen uppdraget slut-
fordes. Detta diskuteras vid den érliga upp-
foljningen i december.



Vem gor vad - om roller och uppgifter i beredningsarbetet

Beredningens 1:e och 2:e vice
ordférande

Aven 1:e och 2:e vice ordférandena i de
fasta beredningar utses f6r mandatperioden
om fyra (4) ér.

Att vara vice ordférande i en beredning

innebir att:

*  stodja ordféranden i att leda arbetet i
beredningen framat,

*  vid behov ersitta ordforanden,

*  vara samtalsledare nir beredningen
har behov av att arbeta i grupper och
ansvara for att minnesanteckningar
fors vid dessa tillfallen.

Beredningens ledamébter

Fortroendeuppdrag i en fast beredning till-

sitts proportionellt med 13 ordinarie leda-

moter. Mandattiden for ledamot i bade de
fasta och tillfilliga beredningarna bestims
efter uppdragets lingd. En tillfillig bered-
ning fir adjungera ledaméter. Som ledamot

i en beredning férvintas man:

*  delta aktivt i beredningens arbete med
omvirldsbevakning, faktainsamling,
genomférande av medborgardialoger
samt analys av resultat,

*  vara linken mellan beredningen och
sitt politiska parti vilket betyder att
ledamoten 16pande ska informera
medlemmar i det egna partiet om be-
redningens arbete och dven dterkoppla
synpunkter frin egna partiet tillbaka
till beredningen,

e deltaiatt ta fram slutrapporteringen.

Beredningskoordinator

Beredningskoordinatorn utgér ett stéd for

beredningarna med:

*  planering,

* tillsammans med beredningspresidiet
att skriva projektplan,

*  att arrangera medborgardialoger,

*  administrera studiebesok,

*  omvirldsbevaka inom beredningens
uppdrag,

*  dokumentera och att genomféra olika
kommunikationsinsatset,

* tillsammans med beredningen skriva
fram en form av slutrapport,

*  vid utvirdering ansvara for att do-
kumentera och verkstalla eventuella

justeringar.

Beredningskoordinatorn arbetar dven 16-
pande med att forbittra rutiner och syste-
matiskt arbetssitt foér beredningsarbetet.
Beredningskoordinator hiller i den interna
kommunikationen och samordningen och
ser till att beredningen far det stdd som be-

hévs frin den interna organisationen.

Beredningskoordinatorn ansvarar dven for
att beredningarnas arsplan tas fram enligt
faststalld rutin.
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Veem gir vad - om roller och uppgifier i beredningsarbetet

Huvuduppdrag/Servicestod

Huvuduppdragen och servicestédet dr del-
aktiga i att ta fram beredningarnas arsplan
redan fran ett tidigt stadium. Se rubrik ”Sa
hir fir beredningarna sina uppdrag”. Nir
en beredning fatt ett nytt uppdrag kan det
utses en eller flera representanter fran tjans-
tepersonsorganisationen till uppdraget for
att bistd med sakkunskap och vigledning
Det kan innebira att delta pd berednings-
moten, stu-dieresor, foresld kontakter, dela
med sig av den omvirldsbevakning med

mera.

Samlade presidiet

Det samlade presidiet bestir av kommun-
fullmiktiges presidium och kommunsty-
relsens presidium. De har kontinuerligt av-
stimningar med beredningarnas presidium.
De har bl.a. till uppgift att bedéma om dren-
den ska behandlas som beredningsuppdrag
eller inte. Se dven avsnitt ’Sa hir fir bered-

ningarna sina uppdrag’.

Di beredningarna dr direkt understillda
kommunfullmaktige dr det frimst fullmak-
tiges presidium som ansvarar for att leda

och delta i den I6pande dialogen.

*  Kommunfullmiktiges presidium an-
svarar for dialog och uppféljning med
beredningarnas presidier via regel-
bundna méten mellan beredningspre-
sidierna och samlade presidiet,

*  Kommunfullmaiktiges presidium
godkinner beredningarnas projektpla-
ner nir ett nytt uppdrag paborijas. De
tar dven stallning till ifall uppdrag bor

forlingas,

Kommunfullmiktiges presidium bistar
dven med vigledning till beredning-
arnas presidier nir det giller enklare
frigor kring beredningsuppdraget,
Samlade presidiet medverkar i
workshop for att ta fram nya bered-
ningsuppdrag till arsplanen.
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Ekonomi och revision

Budget for beredningarna antas i samband
med att kommunens budget faststills. Sen
2019 ir beredningarna med i kommunens
befintliga planerings- och uppféljningspro-
cess. Allt planerings- och uppféljningsarbe-
te samlas i en process vilket ger en strategisk
helhet. Beredningarna limnar in bokslut i
och med den nya drsprocessen och 4r med
i kommunens drsredovisning. Uppdragen
ingar i beslut om budget och mal f&r pla-
neringsperioden. Budgeten giller for verk-
samhetséret och inte per uppdrag.

Presidiet stimmer av budgeten med bered-
ningarna under pagiende uppdrag. Den
budgeterade kostnaden ticker arvoden och
forlorad arbetsfértjanst for politikerna,
lomkalhyror, eventuella férelisningar och

andra omkostnader i samband med moten.

Av Kommunallagen framgir att revisorerna
ska granska dven beredningar. Precis som
for nimnder prévar revisorerna om bered-
ningarna skott sin verksamhet pa ett dnda-
malsenligt och frain ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt. Revisorerna far rikta
anmirkning dven mot en fullmiktigebered-
ning. Det innebdr att revisorernas gransk-
ning omfattar om beredningen arbetat en-
ligt kommunfullmiktiges uppdrag och om
beredningen f6ljt den budget som de tillde-
lats av kommunfullmaktige.

Kommunikation

Beredningarna behover arbeta efter gemen-
samma principer i sin kommunikation for
att skapa en littillginglig information och
oppen dialog med medborgarna. All kom-
munikation ska utgd frin de gemensamma
mil och syfte med beredningsarbe-tet som
utformats, det vill siga: arbeta for ett attrak-
tivt Angelholm, stirka demokratin i Angel-
holms kommun och formulera mal—bilder
f6r kommunens viktigaste frigor. Bered-
ningarna arbetar med lingsiktiga och stra-
tegiska frigor. Dirfér ska dven kommuni-
kationen fokusera pa detta och Angelholms
utveckling.

Malgrupper

Beredningarna kommer f6r varje uppdrag
behova identifiera sina egna unika mélgrup-
per. Dock finns ett antal malgrupper som
ir 6vergripande for samtliga beredningars
arbete och som har ett behov av att hallas

informerade om beredningarnas arbete.

Kommuninvanare ir vir malgrupp dd de
ar bosatta i Angelholms kommun och i hog-
sta grad berdrs av vigval gillande kommu-

nens strategiska fragor.

Niringslivet, féretag och organisationer
verksamma inom Angelholms kommun ar
viktiga aktOrer i framtidsarbetet och kan
bidra med bade kunskap och idéer i bered-
ningarnas arbete. Féretag kan ocksa ber6ras
av framtida beslut.



Civilsamhillet och den ideella sektorn
dr viktiga samarbetspartners fér kommu-
nen. Dirfor dr det viktigt att de 4t vl infor-
merade om kommunens framtida inriktning
och kan bistd i att finna samarbeten eller
forma sina insatser utifrin framtida forut-

sittningar.

Fortroendevalda utéver de som dr repre-
senterade i beredningen. Det dr av stor vikt
att andra politiker upplever sig vil informe-
rade och uppdaterade om beredningarnas
arbete di de i slutindan ska vara med och
fatta beslut om framtida inriktning. Bered-
ningens fortroendevalda ansvarar for att
hélla sina egna partimedlemmar informera-

de om beredningens arbete.

Kommunens medarbetare ir en viktig
malgrupp da verksamheten som de utfor
kan paverkas av de beslut som tas utifrin
beredningarnas slutrapporter. Dirfor dr det
viktigt att tjansteorganisationens berérda
huvuduppdrag och servicestod ir vil infor-

merade om beredningarnas arbete.

Press och media. Genom ett 6ppet och
aktivt mediearbete underlittas for medier
att, f6r medborgarnas rikning, granska det
politiska arbetet. Det underlittar ocksa for
medborgarna att fi ta del av information
och fa stérre méjlighet till delaktighet. Som
fortroendevald dr det alltid viktigt att veta i
vilken roll man uttalar sig och att aldrig ut-
tala sig som foretridare f6r beredningen om
inte hela beredningen stir bakom.

Kommunikationskanaler

Kommunens webbplats ir den primira
kanalen f6r extern information (www.engel-
holm.se). Varje beredning har sin egen sida
pé webbplatsen dir information, dokument

och l6pande uppdateringar kan presenteras.

Sociala medier anvinds, genom kom-
munens ordinarie konton, fér att sprida
information om utvalda handelser i bered-
ningarnas arbete. Beredningarna kan dven
anvinda sig av egna slutna grupper f6r den
interna kommunikationen.

Pressmeddelanden/presskonferenser/
inbjudningar i samband med viktiga hin-
delser och nyheter som har ett allménintres-

S€.

Medborgardialoger ger beredningen mdoj-
lighet att méta sin malgrupp och samtidigt,
som viktig information inhdmtas, kom-
municera beredningarnas arbete. Medbot-
gardialog kan ske pid manga olika sitt och
utformas utifrin uppdragets innehall och
berérda malgrupper.

Dessa kanaler dr 6vergripande kanaler som
anpassas efter respektive berednings upp-
drag och malgrupp.
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