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Sammanfattning

Presidiet i kommunfullmiktiges fasta beredning 1 har fitt i uppdrag att
kartligga vad det politiska uppdraget i Angelholms kommun omfattar vid héjd
beredskap. Med anledning av den sikerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges
niaromrade har planeringen f6r h6jd beredskap och da civilt férsvar
aterupptagits. Enligt regeringen ska planering for civilt forsvar ske i samtliga
kommuner under perioden 2018-2020 dir kompetensen om totalférsvar ska
hojas, en krigsorganisation utformas och krigsplacering av personal
forbereddas. Verksamheterna inom kommuner och landsting ar av
grundliggande betydelse f6r formagorna inom civilt forsvar dir de fungerar
som viktiga aktorer.

Da kommuner ir viktiga aktorer i denna sak kvarstar fraigan vad som sker med
det politiska uppdraget vid héjd beredskap, nagot fa kommuner boérjat utreda.
Siledes valde Kommunfullmiktiges presidium att ge presidiet i beredning 1
uppdraget att gora en kartliggning av vad som krivs for att fullgéra det
politiska uppdraget vid h6jd beredskap. Syftet med rapporten ir att gora en
kartliggning dir det framgar vad som krivs for att klara av det politiska
uppdraget vid h6jd beredskap. Slutrapporten ska utgora ett underlag for
kommande utvecklingsarbete kring den politiska organisationen si vil som
funktion vid héjd beredskap alternativt vid krigslige.

Rapporten bygger pa en textanalys av lagar, férordningar, ridande forskning
samt rapporter fran flera olika myndigheter. Presidiet har dven tagit del och
vigletts av kommunens styrdokument i krisledningsfragan. En
omvirldsbevakning har skett genom kontakt med nationella och regionala
aktorer, samt andra skanska kommuner. Rapportens analys ir baserad pa en
omvirldsgranskning som delats in i flera nivaer: global, nationell samt regional
och lokal. Detta for att pavisa helheten f6r h6jd beredskap och sikerhetsliget.

Om Sverige ir i krigsfara eller om det rader sidana utomordentliga
forhallanden som idr orsakade av att det ar krig utanfér Sveriges granser, far
regeringen besluta om skirpt eller hégsta beredskap - tva nivder inom hojd
beredskap. Vid h6jd beredskap ska samhallet stillas om fran fredstida
organisation till att anpassas for krig. Ordinarie verksamheter ska fortga i den
man det dr mojligt, detta giller dven den politiska organisationen och dess
beslutsfattande. Det finns flertalet forberedelser som ska ske av kommuner
under extraordindra hindelser 1 fredstid och 1 férlingningen under héjd
beredskap vilka listas i rapporten.

I slutsatsen beskrivs det att for att fd en funktionell politisk organisation ska
den kunna leda, styra, fatta beslut samt ta ansvar. Vad som krivs f6r att uppna
detta dr kunskap hos fortroendevalda, en tydlig och hallbar politisk ledning, att
storningar 1 samhallet hanteras, forarbete samt 6vning. Presidiet har beskrivit
de omriden som krivs for att klara av det politiska uppdraget vid hojd
beredskap i linje med uppdragets syfte. Detta pa bade kort och ling sikt for att
sikerstilla en funktionell politisk organisation.

Kort sikt:
o kommunstyrelsens ledningsroll,
o krigsorganisation,



o

Lang sikt:
o

@)
@)
©)

kartligening av fortroendevalda som krigsplaceras i sin ordinarie
tjanst,
kunskap.

digitalisering och drendehantering,
ovning,

sikerhetsprovning av fortroendevalda,
ledningscentral.

For att fullgéra uppdraget vid héjd beredskap krivs att det finns en funktionell
politisk organisation som visar:

O

o

beslutsférmaga: den politiska organisationen maste kunna fatta
beslut och gora prioriteringar,

férmaga att ta ansvar: den politiska organisationen maste kunna
ta ansvar for att kommunen uppfyller de villkor som stills och for
att verksamhet som ska bedrivas fungerar.

Kommunens uppdrag vid héjd beredskap

Mal for civilt forsvar Principer
Warna civilbefolkningen Ansvarsprincipen
Sdkerstdlla de viktigaste samhallsfunkticnerna Marhetsprincipen

Bidra till Férswarsmaktens férmaga vid ett vipnat

Likhetsprincipen

angrepp eller krig i var omvarld

Hojd beredskap

Stélla om organisation, vid higsta beredskap till krigsorganisation
Vidta sdrskilda atgérder
Planering och inriktning av verksamhet
Tjanstgéring och ledighet far personal
Anvanda tillgangliga resurser fér att fullgéra uppgifter i totalférsvaret
Hantera lokal forsérining mm
Geografiskt omradesansvar
Rapportera
Hantera utrymning, inkvartering
Utdkat ansvar for raddningstjdnst
Skyddsrum iordningstélles efter beslut av M5B
Eventuellt stod till andra kommuner
Sdkerhetsskydd, behov Gkar
Hantera och anpassa verksamhet efter rattsliga férutsétiningar som géller vid hajd
beredskap, t ex skolvisende
Eventuellt stad till sjukhuset
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1 Ordlista

Ord Forklaring

Totalforsvar Totalforsvaret ar den verksamhet som behovs for att
torbereda Sverige for krig. Den delas upp i tva olika
delar: militirt och civilt forsvar.

Militirt forsvar Militdrt forsvar bestar av forsvarsmakten inklusive hemvirnet
samt ett antal myndigheter som har till huvuduppgift att
stodja militirt forsvar. Det militira forsvaret forsvarar
Sveriges territorium och grinser.

Civilt forsvar Civilt férsvar handlar om hela samhillets motstindskraft
vid krigsfara eller krig. Civilt férsvar dr ingen
organisation utan verksamhet som gors av statliga
myndigheter, kommuner, landsting och regioner, privata
toretag och frivilliga verksamheter. Civilt forsvar syftar
till att skydda befolkning och viktiga verksamheter vid
krigsfara och krig.

Civilt forsvar dr i fredstid den verksamhet som ansvariga
aktérer genomfor 1 syfte att géra det mojligt for
samhillet att hantera situationer da beredskapen hojs.

Krisberedskap Krisberedskap dr samhillets formaga att forebygga,
motstd och hantera krissituationer. Syftet r att virna om
grundliggande rittigheter sa som liv och hilsa,
rittssikerhet, demokrati och minskliga rattigheter.

Krisledningsnimnd Krisledningsnimnd 4r den utsedda nimnden som fullgor
uppgifter under extraordinira hindelser enligt lag
2006:544. Nimnden trider bara i funktion vid
extraordindra hindelser och bestir av kommunstyrelsens
presidium och tre ersittare.

Krisstaben Stab under kommundirektéren. En stabschef
leder krisledningsstaben och samordning av det
operativa krisledningsarbetet.

Hojd beredskap For att sikra landets forsvarsférmaga kan regeringen
besluta om héjd beredskap. Det finns tva
beredskapsgrader: skirpt beredskap eller hogsta
beredskap.

Grazon Grinsdragning mellan krig och fred som omfattar manga
samhallskritiska hindelser som inte dr fullt reglerade i
lagstiftningen. Ett tillstind dd vi har normal beredskap
samtidigt som vi dr under angrepp (1 ickelinjar

krigsforing).
MSB Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
SKR Sveriges kommuner och regioner (fore detta Sveriges

Kommuner och Landsting).



RSA
NRFB
Fullmaktslagar

Krigsorganisation

Krigsplacering med
allmin tjansteplikt

Ansvarsprincipen

Nirhetsprincipen

Likhetsprincipen

Risk och sarbarhetsanalys.

Nationell risk och férmagebedémning.

Lagar som trider i kraft vid h6jd beredskap om
regeringen beslutar om det, eller per automatik vid krig.
Lagarna ger staten mer befogenheter att hantera sidana
extraordindra situationer och nyttja samhillets resurser.
Exempel pé en fullmaktslag ir: ransoneringslagen och
torfogandelagen.

En krigsorganisation dr en aktors organisation vid hojd
beredskap som innebir att samhallsnyttiga verksamheter
stills om till uppgifter for totalforsvaret. Det stills andra
krav pa organisering av samhillets resurser dn i fredstid.
Att vara krigsplacerad med allmin tjansteplikt innebdr att
en person ar ianspraktagen for att tjinstgéra under hojd
beredskap. Skyldigheten att tjanstgora intrader forst nar
regeringen beslutar om hojd beredskap och féreskriver
om allmin tjdnsteplikt. Ingen individ kan ha mer 4n en
krigsplacering och tanken ir att personen ska vara
krigsplacerad i den verksamhet dir den gor storst nytta
for totalforsvaret.'

Den som har ett ansvar f6r en verksamhet under
normala férhéllanden har ocksd ansvaret for
verksamheten under kris och vid h6jd beredskap sa langt
det ar mojligt. Dock ska de som har ansvar ocksa
samverka och samordna med andra aktorer.
Sambhillsstorningar ska hanteras dir de intriffar

och av de som dr ndrmast berérda och ansvariga.
Verksamheten ska, sa langt det 4r moijligt, fungera

som vid normala férhallanden. Aktorer ska inte

gora storre forindringar i organisationen dn vad

situationen kraver.

I MSB. 2020.



2 Presidiets uppdrag

2.1 Uppdragsbeskrivning

Presidiet i kommunfullmaktiges fasta beredning 1 har fatt i uppdrag att
kartligga vad det politiska uppdraget i Angelholms kommun omfattar vid héjd
beredskap.

2.1.1 Bakgrund

2 MSB. 2019a.

Med anledning av den sikerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromride har
planeringen f6r hojd beredskap och dé civilt forsvar dterupptagits. Enligt regeringen
ska planering for civilt férsvar ske 1 samtliga kommuner under perioden 2018-2020
dir kompetensen om totalforsvar ska hojas, en krigsorganisation utformas och
krigsplacering av personal forbereddas.” Verksamheterna inom kommuner och
landsting ir av grundliggande betydelse f6r f6rmagorna inom civilt férsvar dir de
fungerar som viktiga aktorer.” Dessa aktorer har centrala roller vid héjd beredskap di
dess ordinarie verksamheter méste fungera.* Frin och med 1 januari 2020 kom dven
ett fortydligande 1 lagen gillande forberedelserna £6r hojd beredskap:

"V arje kommun och region ska ha de planer som behovs for verksambeten under hijd
beredskap. Dessa ska innehalla uppgifter om den verksambet som dr avsedd att bedrivas
under hijd beredskap. Av planerna ska framga krigsorganisation, den personal som ska
tianstgira i denna och vad som i Gvrigt behovs for att kommunen eller regionen ska kunna
héja sin beredskap och bedriva verksambet under hijd beredskap.” (Firordning
2019:1053)

Sveriges kommuner och regioner (SKR)® har slutit en éverenskommelse” for
perioden 2018-2020 med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)® om
kommunernas arbete med civilt férsvar. Kommunerna ska 1 arbetet med civilt f6rsvar
prioritera foljande uppgifter:

o Kompetenshojning gillande totalférsvar
o Sikerhetsskydd
o Kirigsorganisation och krigsplacering av personal

Alla har en del i totalférsvaret. Det pagir ett arbete i Angelholms kommun i enlighet
med lagar, direktiv och beslutade 6verenskommelser. Som en del i arbetet finns det
behov av att kartligea vad det politiska uppdraget omfattar vid héjd beredskap.

3 Forordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

4 Ds 2017:66.

5 Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra hindelser i
fredstid och héjd beredskap. 4§

¢ Hddanefter refererad till som SKR.

7MSB & SKR. 2018.

8 Hidanefter refererad till som MSB.



2.2 Syfte med rapporten

Syftet med uppdraget ar att fa ett underlag for ett fortsatt arbete med att sikerstilla
en funktionell politisk organisation vid hojd beredskap. I kartlaggningen ska det
framga vad som kravs for att klara av det politiska uppdraget vid hojd beredskap.

Syftet med rapporten dr dven att 6ka kunskap och férstaelse hos fortroendevalda och
tjanstepersoner om det politiska uppdraget vid h6jd beredskap.

2.3 Resultat av rapporten

Slutrapporten ska utgora ett underlag f6r kommande utvecklingsarbete kring
politisk organisation si vil som funktion vid h6éjd beredskap alternativt vid
krigslige. Detta 1 enlighet med delar av ”punkt 3 - planering” av de prioriterade
uppgifterna som finns i 6verenskommelsen mellan SKR och MSB, se bilaga 1.
Vidare ska slutrapporten kunna ligga till grund f6r planering av
kompetenshojande insatser for fortroendevalda kring totalférsvar, 1 enlighet
med “’punkt 1 — generellt stod” av de prioriterade uppgifterna som finns i
6verenskommelsen mellan SKR och MSB, se bilaga 2.

2.4 Definition och avgransningar

Uppdraget bygger pa begreppet hojd beredskap, om Sverige ir i krigsfara eller om
det rdder sidana utomordentliga férhallanden som ar orsakade av att det ar krig
utanfor Sveriges granser, far regeringen besluta om héjd beredskap. Det finns tva
beredskapsgrader, skirpt beredskap och hogsta beredskap. Vid hojd beredskap ska
samhallet stillas om fran fredstida organisation till att anpassas for krig.

Uppdraget omfattar inte att ge fOrslag pa politisk organisation, inriktningar eller
prioriteringar av politiska uppdrag och uppgifter vid h6jd beredskap.

Uppdraget omfattar inte att ge fOrslag pa utformning av tjansteorganisationen under

héjd beredskap.

Uppdraget omfattar inte att utvirdera befintligt krisberedskapsarbete.

2.5 Presidiets sammansattning

Cornelis Huisman (M), ordférande
Linda Bécker Akerman (C), 1 vice ordférande
Arne Jonsson (S), 2 vice ordférande



3 Metod

I detta avsnitt presenteras presidiets arbetssitt. Rapporten bygger pa en
textanalys av lagar, férordningar, radande forskning samt rapporter fran olika
myndigheter. Presidiet har dven tagit del och vigletts av Angelholms kommuns
styrdokument i krisledningsfragan. Detta har gatt hand i hand med en
omvirldsbevakning dir presidiet inhdmtat information fran savil interna som
externa utbildningar, samt genomfért studiebesék hos en annan kommun.

Det vigledande underlaget gar att se i referenslistan. Samtliga handlingar som
ror uppdraget, till exempel minnesanteckningar och presentationer, finns att
tillgd via kommunens diarium under diarienummer 2019/374.

3.1 Interna och externa aktorer

Andreas Poppius, sikerhetschef, Kristianstad Kommun
Carl Danielsson, sikerhetsenheten, Helsingborgs stad

Eva Sturesson, stadsjurist, Angelholms kommun

Jan Klauser, sikerhetschef, Angelholms kommun

Lilian Eriksson, kommundirektor, Angelholms kommun
Linda Hillgren, beredskapshandliggare, Linsstyrelsen Skane
Malin Ekblad, sikerhetschef, Trelleborgs kommun

Mikael Lagergren, sakerhetsdirektor, Visteras stad

O O O O 0O O O O O

Robin Holmberg, kommunstyrelsens ordférande, Angelholms kommun

3.1.1 Trelleborgs kommun

Presidiet har varit i kontakt med sakerhetschefen i Trelleborgs kommun. Detta med
anledning av fragan om sikerhetsprévningar av fortroendevalda 1 kommunstyrelsen vilket
Trelleborgs kommun utreder. Dock har de dnnu inte kommit fram till en slutsats utan det

ar ett pagaende arbete.

3.1.2 Helsingborgs stad

Presidiet har varit i kontakt med sidkerhetschefen och dess avdelning i Helsingborgs stad
for att se hur langt de kommit i frigan om hdjd beredskap. Helsingborg har konstaterat att
detta dr ett nytt och omfattande arbete och har siledes inrittat en sirskild funktion for att
samordna och utveckla arbetet med civilt f6rsvar. Helsingborg utgar fran lagstiftningen
(LEH) samt utifran kommunéverenskommelsen mellan MSB-SKR om civilt f6rsvar. Till
det tillkommer bland annat Linsstyrelsen Skanes regionala grundsyn. De har inte tagit fram
nagot eget strategidokument utéver de redan nimnda utan de jobbar med tre prioriterade
uppgifter enligt 6verenskommelsen med MSB och SKR:

o Kompetenshéjande insatser,
o Sikerhetsskydd,
o Kirigsorganisation och krigsplacering.

Se bilaga 3 f6r mer specifika beskrivningar av de tre prioriterade uppgifterna.



Helsingborgs stad beskriver att deras interna arbete fick en bra start da de fick uppdraget av
kommunfullmiktige 2018. Uppdraget var att utreda hur staden med dess forvaltningar och
bolag kunde stirka och utveckla krisberedskapen med fokus pa bland annat civilt férsvar
och férmagan att kunna bibehalla viktiga samhillsfunktioner vid allvarliga
samhallsstorningar (inklusive hojd beredskap). Uppdraget och den efterfoljande
utredningen lade grunden till de reformer som de nu implementerar ute i organisationen.”’

3.2 Studiebesok Kristianstads kommun

For att fa en inblick och gemensam forstaelse for hur andra kommuner jobbar
med friagan om hojd beredskap har ett studiebesok genomforts. Kristianstads
kommun identifierades under arbetets ging som en kommun Angelholms
kommun skulle kunna dra lairdomar ifran da de kommit langt 1 sitt arbete som
startade redan 2016. Presidiet har besokt sikerhetschefen i Kristianstads
kommun i samband med deras arbete f6r h6jd beredskap och da med fokus pa

organisering och strategier.

Kristianstad har som alla andra kommuner tagit sig an frigan om hojd
beredskap och totalforsvar. Kristianstad borjade sin organisationsresa 2016 da
sakerhetschefen informerade kommunstyrelsen om det civila forsvaret och
nuldget 1 kommunen. Vid den tiden var politiken inte mogen men 2017 med
kommundirektdrens vilsignelse inledes ett arbete med kommunens civila
torsvar. En styrgrupp skapades med nyckelpersoner inom kommunen men
dven flera nyckelaktorer fran niringslivet och andra organisationer. Som
exempel var VD f6r hamnen med, VD {6r flygplatsen, kommunens HR- samt
IT-chef och férvaltningschefer med i gruppen. Styrgruppen hade som uppdrag
att analysera och strategiskt tinka kring det civila férsvaret dar allas
kompetenser kom till nytta. Detta resulterade i att 2018 genomférdes en Risk-
och sirbarhetsanalys (RSA)" som ir beslutad av kommunfullmiktige och som
beskriver kommunens fortsatta arbete dér kontinuitet i organisationen
podngteras sirskilt. Linsstyrelsen fick ta del av den 2019. RSA:n fungerar som
underlag f6r organiseringen av kris- och krigsorganisationen, se bild 1.

9 Helsingborgs stad. 2020. E-mail 20 februari.
10 Hadanefter refererad till som RSA.



Bild 1. Kristianstads kommuns ledningsorganisation.

Qrdinarie Anpassad ledningsorganisation

lednings-

arganisation
TiE (Tig) (TiB) (TIB) (TiB)

Kommunstyrelsen

Farvaltnings- krisledningsnamnd

och bolags- Anpassad Samordningsstab

arganisation samordningsstab
Vardagshandelser Samhallsstérning Extracrdinar Hojd Krig
och alyckor hiandelse beredskap
| Liten Handelsens omfattning Stor
Sannolikhet

Konsekvens

Fig. 1 Beskrivning av hur olika delar av kommunens krisledningsfunktioner aktiveras
beroende pa hindelsens art.

Det beskrivs att det var den organisatoriska kulturresan som tog tid, inte sjdlva
framarbetandet av material och strukturer. I dagsliget ligger fokus pa 6vning
dir de 6var olika delar av ledningsorganisationen. Detta har framforallt skett
med tjanstepersoner och da fram till samordningsstaben i bild 1 men i ar
kommer dven krisledningsnimnden och kommunstyrelsen fa 6va. Innan har
politiken mest fatt Gva pa att fa information fran samordningsstaben.
Avslutningsvis beskriver de att det varit en styrka att de som sitter i
kommunstyrelsens presidium dven leder krisledningsnamnden, att ha
nyckelpersoner som ér vil insatta i arbetet och har fatt 6va kommer gora stor
skillnad vid ett skarpt lige.

3.3 Utbildningar

Under arbetets gang har presidiet deltagit i nagra utbildningstillfillen med bade
externa och interna aktorer. Internt har presidiet deltagit in en
kommungemensam utbildning kring "Kommunens roll i totalférsvaret.”
Presidiet har dven genomfért MSB:s e-utbildningar Totalforsvar — ett
gemensamt ansvar” samt ~Utbildningsmaterial i civilt forsvar.”

3.4 Medborgardialog

Presidiet har inte genomfért nagra medborgardialoger utifran uppdragets
karaktar.



4 Omvarldsgranskning

En omvirldsgranskning har genomforts av presidiet och 1 detta avsnitt
presenteras den fakta som ligger till grund for analys och slutsatser.
Kunskapsinhimtningen ér indelad i globalt, nationellt till regional och

lokalniva.

4.1 Globalt

Det sikerhetspolitiska laget har blivit simre runt om i varlden de senaste aren.
Tonen mellan linderna har hardnat och grinserna mellan fred och krig har
blivit mer otydliga. Detta beskrivs i regeringens férordning (2015:1052) och 1
dess forarbete. Dagens samhallen dr mer sarbara i frigor som
elektricitetsforsorjning, dataskyddsintrang, och vardinrittningar som stiller allt
hogre krav pa statliga, regionala och kommunala akt6rer vid extraordinira

hindelser.!!

Sveriges geografiska lige paverkar var sikerhetspolitiska situation. Sverige dr
sedan 1995 med i EU vilket dven de flesta av vdra grannlinder ir. Ostersjon
har ett sdrskilt militdrstrategiskt lige med spianningar mellan enskilda stater
med medlemskap i Europeiska Unionen (EU)", och Nordatlantiska alliansen
(Nato)"” p4 ena sidan och Ryssland pa andra sidan. Vid en eventuell konflikt
eller krig i vart niromride kommer méjligen Sverige att bli piverkat.'* Sverige
ir inte med 1 Nato men har ett nira samarbete med alliansen och ingar i
Partnerskap for Fred (PFF)."”

4.2 Nationellt

I proposition Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(2014/15:109) redovisar regeringen den politiska inriktningen med anvisningar
som anger formerna for den aterupptagna totalférsvarsplaneringen.

4.2.1 Totalforsvaret omfattar militart forsvar och civilt forsvar

Totalférsvaret dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Det bestar av tva delar, militirt och civilt férsvar.

Militirt forsvar bestar av forsvarsmakten inklusive hemvirnet samt ett antal
myndigheter som har till huvuduppgift att stodja det militira forsvaret. Det
militira forsvaret forsvarar Sveriges territorium och grinser.'

"1 Férordning 2015:1052 om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid héjd
beredskap.

12 Hidanefter refererat till som EU.

13 Hidanefter refererat till som NATO.

14 Regeringens prop. 2014/15:109.

15 Hiddanefter refererad till som PPF.

16 Regeringens prop. 2014/15:109.



Civilt forsvar handlar om hela samhillets motstandskraft vid krigsfara eller
krig. Civilt fOrsvar dr ingen organisation utan verksamhet som gors av statliga
myndigheter, kommuner, landsting och regioner, privata féretag och frivillig
verksambheter. Civilt férsvar syftar till att skydda befolkning och viktiga
verksamheter vid krigsfara och krig. I fred ér civilt férsvar den verksamhet som
ansvariga aktOrer genomfor 1 syfte att gora det mojligt f6r samhallet att hantera

situationer da beredskapen héjs.

I férsvarsberedningens Ds 2017:66 ”Motstindskraft - Inriktning av
totalférsvaret och utformningen av civila férsvaret 2021-2025” betonas att
kommuner och landsting/regioner behéver se 6ver den organisation som
anvands i fredstida kriser och faststilla hur den ska anpassas till en situation
med hojd beredskap.'”

Mal for civilt forsvar
Enligt den forsvarspolitiska inriktningen dr malet f6r det civila forsvaret att:

o Virna civilbefolkningen,

o Sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna,

o Bidra till Férsvarsmaktens férmaga vid ett vipnat angrepp eller
krig i vir omvirld."

Bild 2. Mal £6r civilt férsvar.

civilbefolkningen = Forsvarsmaktens
féorméaga

Sdkerstalla de
viktigaste
samhadllsfunktionerna

Killa: MSB. 2019a.

17 Ds. 2017:66.
18 MSB. 2019a.



Samhillsviktig verksamhet

Ett av maélen for civilt forsvar ar att sakerstalla de viktigaste

samhillsfunktionerna. En samhallsviktig verksamhet definieras som en

verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor:

Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt
eller tillsammans med motsvarande hindelser i andra
verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris intriffar i
samhallet,

Verksamheten dr nédvandig eller mycket visentlig for att en redan
intriffad kris 1 samhillet ska kunna hanteras sa att

skadeverkningarna blir sd sma som mojligt.

Enligt MSB ar samhallsviktig verksamhet ett samlingsbegrepp som omfattar de

verksambheter, anliggningar, noder, infrastrukturer och tjanster som ir av

avgorande betydelse fOr att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner inom en

samhillssektor. Samhillsviktig verksamhet finns inom féljande sektorer:"

0O 0O 0O 0O O O O O O o ©O

Energiforsorjning,

Finansiella tjanster,

Hilso- och sjukvird samt omsorg,
Information och kommunikation,
Livsmedel,

Skydd och sikerhet,

Transporter,

Handel och industti,
Kommunalteknisk forsorjning,
Offentlig forvaltning,
Socialforsakringar.

4.2.2 Fran krisberedskap till h6jd beredskap

En av utgangspunkterna for civilt forsvar ar att det ska bygga vidare pa arbetet

med krisberedskap. En viktig grund f6r kommunernas arbete med civilt férsvar

ar de uppgifter som framgar ur lagen (2006:544) om kommuner och landstings

atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och i tillhérande

térordning 2006:637. Ett av malen med god krishanteringsférmaga i fred ar att

skapa en grundliggande f6rmaga for civilt férsvar. Arbetet med den fredstida

krishanteringen ar saledes en viktig och grundlaggande del av

beredskapsférberedelserna som behévs for héjd beredskap, se bild 3.%

19 MSB. 2019b.
20 MSB. 2019c.



4.2.3 Gru

Bild 3. Civilt forsvar

Civilt forsvar
vid hojd beredskap
Civilt forsvar i fredstid
Krisberedskap

ndlaggande principer

Krisberedskapssystemet i Sverige bygger pa samverkan och pa tre 6vergripande
principer:”!

o Abnsvarsprincipen: Den som har ett ansvar for en verksamhet under
normala férhallanden har ocksa ansvaret f6r verksamheten under
kris och vid h6jd beredskap sa langt det ar mojligt. Dock ska de
som har ansvar ocksd samverka och samordna med andra aktorer,

o Ndrbetsprincipen: Samhallsstorningar ska hanteras dar de intriffar
och av de som ar nirmast ber6rda och ansvariga,

o Likbhetsprincipen: Verksamheten ska, sa langt det 4r mojligt, fungera
som vid normala forhallanden. Aktérer ska inte gora storre
forindringar 1 organisationen dn vad situationen kriver.

Vad ir héjd beredskap?

Om Sverige ir i krigsfara eller om det rader sidana utomordentliga
forhallanden som ar orsakade av att det dr krig utanfér Sveriges granser, far
regeringen besluta om skiirpt eller hogsta beredskap.” Om Sverige ir i krig
rader hogsta beredskap per automatik. Vid héjd beredskap ska samhillet stallas
om fran fredstida organisation till att anpassas for krig. Ordinarie verksamheter
ska fortga i den man det dr mojligt, detta giller dven den politiska
organisationen och dess beslutsfattande.”

Hojd beredskap, se bild 4, dr antingen:

o Skirpt beredskap eller
o Hogsta beredskap.

Bild 4. H6jd beredskap

Krigsforklaring
Hoégsta beredska
Hojd
beredskap
Skarpt beredskap

Krisberedskap
Fredstid

21 MSB. 2019d.
22 Tag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap 3§.

23 MSB. 2019a.
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4.2.4 Forberedelser i fredstid och uppgifter vid hojd beredskap

Som nidmnts ovan ir arbetet med den fredstida krishanteringen en viktig och
grundliggande del av beredskapsforberedelserna som behovs f6r hojd
beredskap. Det dr lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extra ordindra hindelse i fredstid och hojd beredskap som styr
torberedelsearbetet.

Forberedelser for och verksamhet under extraordinira hindelser i

fredstid

Kommunen ska gora férberedelser f6r verksamhet under extraordinira
hindelser i fredstid.”

O

Analys och planering: Analys ska ske av vilka extraordinira hindelser
1 fredstid som kan intriffa och hur dessa kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och
sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys,

Kristedningsndammnd: Det ska finnas en nimnd for att hantera
extraordindra hindelser i fredstid, en sa kallad krisledningsnimnd,
Geografiskt omridesansvar: Kommunen ska inom sitt geografiska
omrade 1 friga om extraordinara hiandelser i fredstid verka for att
olika aktorer samverkar och uppnér samordning i planerings- och
forberedelsearbetet. Kommunen ska vidare samordna de
krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer samt samordna
informationen till allminheten,

Utbildning och dvning: Kommunen ansvarar for att fortroendevalda
och anstalld personal far den utbildning och 6vning som beh6vs
for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser
i fredstid,

Rapportering: Kommunen héller den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om vilka atgirder som vidtagits och hur
atgirderna paverkat krisberedskapsliget.

Forberedelser for och verksamhet under héjd beredskap

Kommunerna ska dven géra de forberedelser som behovs f6r verksamheten
under hojd beredskap.25

o

Beredskapsforberedelser: Kommunen ska vidta de férberedelser som
behovs t6r verksamhet under hojd beredskap och de planer som
behovs for verksamheten under hojd beredskap. Planerna ska
innehalla uppgifter om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas
under h6jd beredskap. Kommunens krigsorganisation ska framga,
den personal som ska tjdnstgéra i den och vad som 1 6vrigt beh6évs
for att kommunen ska kunna bedriva verksamhet under hojd

beredskap,”

24 Tag (2006:544) om kommuners och landstings ateirder infor och vid extra ordinira handelse i fredstid och
g ( ) gs atg

héjd beredskap, kap 2.

25 Lag (2006:544) om kommuners och landstings ateirder infor och vid extra ordinira handelse i fredstid och
g ( ) gs atg

hé6jd beredskap, kap 3.

26 Férordningen 2006:637 om kommuners och landstigs atgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap, 4§.
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o Ledningsansvar: Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen
tor ledningen av den del av det civila férsvaret som kommunen ska
bedriva,

o Lokal krigstidsverksambet: Kommunen ska under hojd beredskap
vidta de atgirder som beh6vs f6r forsérjning med nédvandiga
varor, medverka vid allmin prisreglering och ransonering samt
medverka i Ovrigt vid genomforandet av atgarder som dr viktiga
for landets forsorjning,

o Rapportering: Kommunen haller den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om vilka atgirder som vidtagits och hur
atgirderna paverkat krisberedskapslaget.

Exempel pa annan uppgift vid héjd beredskap

Kommunen har dven en skyldighet att hjilpa andra kommuner vid hojd
beredskap, om annan kommun har en for totalforsvaret viktig uppgift och den
blir oskiligt betungande till f6ljd av till exempel krigsskada.”” Detta brukar
kallas geografiskt omridesansvar som nimndes ovan. Linsstyrelsen beslutar
om omfattningen av hjilpen.

Sikerhetsskydd

Verksamheter som ar viktiga for totalférsvaret behdver fungerande
sikerhetsskydd.” I skyddslagen (2010:305) och i sikerhetsskyddslagen
(2018:585) med tillhérande foérordningar finns bestimmelser kring vad som ska
vidtas. Det finns inga sirskilda regler aliggande f6r kommuner vid just h6jd
beredskap med det generella skyddet f6r det allmdnna och allminheten giller
dven under h6jd beredskap.” Men sannolikt kommer bestimmelserna att blir
mer aktuella vid h6jd beredskap. Skyddslagen (2010:305) reglerar atgirder till
skydd for skyddsobjekt, till exempel byggnader. Sakerhetsskyddslagen
(2018:585) stiller krav pa informationssikerhet, fysisk sikerhet och
sikerhetsprévning av personal.

Fran fredstida organisation till krigsorganisation

Vid hojd beredskap ska samhillet stillas om fran fredstida organisation till att
anpassas for krig. Kommunerna ska vidta de sdrskilda atgirder i friga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for
personal samt anvindning av tillgingliga resurser som dr nodvindiga for att de
under de ridande férhallandena skall kunna fullgbra sina uppgifter inom
totalférsvaret.” Vid hogsta beredskap ska kommunerna 6vergi till
krigsorganisation.”!

Rittsliga férutsittningar

Det finns flertalet svenska lagar och férordningar som beskriver och reglerar
en hojd beredskap. De mest centrala beskrivs nedan i enlighet med vad som
paverkar kommunens uppdrag vid h6jd beredskap och férutsittningar for den
politiska organisationen.

27 Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder inf6r och vid extra ordindra hindelse i fredstid och
hojd beredskap, kap 4 2§.

28 2019. Utbildning i totalf6rsvar — ett gemensamt ansvar. MSB.

29 MSB. 2019a.

30 Tag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap 7§.

31 Férordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap 12§.
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Regeringen kan besluta om att de sa kallade fullmaktslagarna ska trida 1 kraft
vid h6jd beredskap. Fullmaktslagarna ger det offentliga 6kade befogenheter att
anvinda samhillets resurser for att férsvara Sverige. Om det rader hogsta
beredskap kan regeringen besluta om att detta ska tillkdnnages genom
beredskapslarm (utéver radio och tv). Vid beredskapslarm ska ett antal
forfattningar omedelbart tillimpas i sin helhet.

o Forordning (2006:637) om kommmuners och regioners dtgirder infor och vid
extraordindra héindelser i fredstid och hijd beredskap: 4§ Varje kommun
och region ska ha de planer som beh6vs for verksamheten under
hojd beredskap. Dessa ska innehalla uppgifter om den verksamhet
som ér avsedd att bedrivas under hojd beredskap. Av planerna ska
framga krigsorganisation, den personal som ska tjinstgora i denna
och vad som i 6vrigt behovs for att kommunen eller regionen ska
kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamhet under héjd
beredskap. (Férordning 2019:1053),

o Lag om totalfirsvarsplift:” Det finns tre typer av totalférsvarsplikt:
varnplikt inom militiren, civilplikt (inom t ex riddningstjinst) och
allman tjansteplikt. Allman tjansteplikt giller vid hojd beredskap.
Som nimnts ovan ska kommuner planligga vilken personal som
ska tjanstgora 1 deras krigsorganisation. Det innebir att
kommunerna beh6ver besluta om krigsplacering i organisationen,

o Firfarandelagen: | kommunallagen® star det att bestimmelser om
den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i
forfarandelagen.™ I lagen finns bestimmelser som ror
kommunfullmiktige, kommunstyrelse och nimnder och innehaller
sirskilda regler om beslutfattande som forenklar formerna. Lagen
ger dven mojligheter fOr regeringen att flytta Gver arbetsuppgifter
fran en statlig myndighet till en kommun och vice versa,

o Befolkningsskydd:

o Lag om utrymning och inkvartering”” Kommuner har en skyldighet
att ta hand om de som omfattas av ett utrymningsbeslut och
utlinningar som soker skydd i Sverige. Det regleras 1
socialtjanstlagen, hilso-sjukvardslagen och lagen om
mottagning av asylsokande. Om befolkningen limnar
kommunen har kommunen en skyldighet att limna hjilp till
de som tar emot befolkningen. Kommuner har mojlighet att
aligga den som har byggnad eller bostadsritt att upplata
bostad till den som behéver boende pa grund av utrymning,

o Lag om skyddsrum?* Det ir MSB som beslutar om behovet av
skyddsrum. Kommuner ska bista MSB i arbete som dr av
betydelse f6r myndighetens beslut i fragor om byggande av
skyddsrum,

32 Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

3 Kommunallag (2017:725) 3 kap 13§.

3 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheter och domstolar under krig eller
krigsfara.

% Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering mm vid héjd beredskap.

3 Tag (2006:545) om skyddsrum.
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o Rdiddningstiinsten?” Den kommunala riddningstjinstens
uppdrag utokas under héjd beredskap och nya uppgifter
tillkommer. I Angelholm ir det riddningstjinsten Skine
Nordvist (RSNV) som har ansvaret,

o arningssysten: VMA. Riaddningstjanst ansvarar for drift och
underhall av ”hesa Fredrik”.

o Forsorjningsberedskap:

o Lokal krigstidsverkambet:®* Kommuner ska vidta dtgirder som
behovs for forsoérjning med nédvindiga varor, medverka vid
allmin prisreglering och ransonering samt medverka 1 6vrigt i
genomférandet av atgirder som ar viktiga for landets
forsorjning,

o Firfogandelagen?” Genom denna lag ges kommuner ritt att
torfoga 6ver annans egendom, dock inte transportmedel,
fastigheter, radioanliggningar.

For manga kommunala sektorer saknas det sirreglering for
krigsforhallanden. T vissa sakomrade finns det viss sirreglering.
Regeringen far meddela foreskrifter om hilso-och sjukvirden och i
socialtjansten i krig och vid krigsfara Detta skulle kunna innebira
fransteg fran vissa normer som giller i fredstid.

Det finns sirskilda bestimmelser for riddningstjinsten vilket
innebir ett utokat uppdrag under hojd beredskap och nya
uppgifter tillkommer." Det finns dven sirskilda bestimmelser for
skolvisendet vilket bland annat innebar att kommunen ansvarar
for att alla skolpliktiga barn som vistas 1 kommunen far
grundskoleutbildning och att grundskoleverksamhet ér prioriterad
framfér annan skolverksamhet.*

4.2.5 Grazon

Hir dr det dven viktigt att nimna begreppet grazon som innefattar en zon
mellan fredstid och krigstid som dven det stiller krav pa det civila forsvaret, se
bild 5. En grazon stiller stora krav pa samhillets beslutsfattande och
organiserande vilket kan innebira en viss problematik da ryktesspridning och
vilseledning kan férekomma vilket stiller krav pa underrittelsebehovet for att
inte fatta felaktiga beslut.”’ I en grizon precis som i krigstid ir det viktigt att
kommunikationsstrukturen fungerar sa att den politiskt beslutande
organisationen kan fortga. Det giller da att sakerstilla sa att handlingar f6r
beslutsfattande, och om nédvindigt métesform om fortroendevalda eller

37 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

38 Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder inf6r och vid extra ordindra hindelse i fredstid och
héjd beredskap, kap 3.

¥ Forfogandelag (1978:262).

40 MSB. 2019a.

# Tag (2003:778) om skydd mot olyckor

4 Forordning (1991:1195) om skolvisendet under krig och krigsfara.

# Angelholms kommun. 2018a.
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berérda tjdnstepersoner inte kan ta sig till métet. Saledes dr inte analoga
system alltid mojligt att falla tillbaka pa.

Bild 5. Grazon

Massiorstorelsevapen
Invasion
Vapen med masseffekt

Begransat
anfall

Diplomatiska Ekonomiska Psykologiska Politiska Okoventionella Militdra
medel medel medel medel medel medel

Kiidlo, Fueavuesennkten . MED 6 Milltarsdealegisk dakivin for Sivriaes enilitare forser

4.3 Uppdrag for kommunerna 2018-2020 visar nulaget

Det arbete kring civilt férsvar som kommunerna ska prioritera styrs genom en
6verenskommelse som dr tecknad mellan SKR med MSB f6r perioden 2018-
2020. Kommunerna ska i arbetet med civilt forsvar prioritera foljande

uppgifter:*

o Kompetenshojning gillande totalférsvar:

e Nyckelpersoner (itminstone KS och kommunledning) i
kommunens organisation ska under perioden genom
utbildning ges kunskaper om héjd beredskap och totaltorsvar,

o Sikerhetsskydd:

e Kommunen ska ha en sikerhetsskyddschef,

e Kommunen ska ha rutiner och material f6r att kunna hantera
uppgifter som omfattas av sekretess och som rér Sveriges
sikerhet utan att de rdjs, dndras eller forstors,

e Kommunen ska under perioden 2018-2020 etablera en
process for sikerhetsskyddsanalys samt analysera prioriterade
delar av kommunens verksamhet,

o Krigsorganisation och krigsplacering av personal:

e Kommunen ska under perioden pabérja en planering for sina
uppgifter inom totalférsvaret. Planeringen ska avse den
verksamhet som kommunen ska bedriva under hojd
beredskap samt dess krigsorganisation och krigsplaceringar.

# MSB & SKR. 2018.
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Ovriga uppgifter f6r kommunerna enligt 6verenskommelsen:

o Ledningsansvar:

e Kommunen ska utbilda och 6va kommunstyrelsen 1 uppgiften
att under h6jd beredskap ansvara f6r kommunen ledning.
Nyckelpersoner ska sarskilt utbildas, krisledningsnimnden ska
utbildas tvd ganger per mandatperiod,

e Kommunen ska inom ramen fér den statliga ersittningen
medverka i utbildning och 6vningar som anordnas av
linsstyrelsen och delta i 6vning anordnad av annan statlig
myndighet.

o Geografiskt omradesansvar:

e Kommunen bor informera berdrda lokala aktorer om arbetet
med beredskapsforberedelser och mdéijligheter till samverkan
pé lokal niva,

o Rapportering:

e Kommunens ska medverka vid inférandet av ett tilldelat

tekniskt system for informationsutbyte,

e Kommunen ska i samverkan med linsstyrelsen implementera
rutiner fOr rapportering och for ligesbilder.

4.4 Regionalt och lokalt

4.4.1 Lansstyrelsen och regionen

Linsstyrelsen ar hogsta civila totalforsvarsmyndighet i linet, en link mellan
lokal och nationell niva. Lansstyrelsen ska samordna civila férsvarsatgarder
inom linet och kan ge uppdrag till kommunerna.

Vid hojd beredskap stills det dven krav pa kommunerna som har sjukhus i sitt
omrade dven om det under fredstid 4r en regionsfraga. Enligt MSB ska
kommunen med kort varsel kunna avlasta sjukhusen med sin egna hilso- och
sjukvardspersonal eller hjilpa till pa annat sitt.

4.4.2 Angelholm

Krisledningsnimnden och kommundirekt6rens stab i fredstid
1 Angelholrn finns en krisledningsnimnd som enligt dess reglemente fullgor

nimnden uppgifter under extraordinira hindelser enligt lag om kommuners
och landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
(2006:544). Krisledningsnimnden bestar av kommunstyrelsens ordférande, 1:e
vice ordférande, 2:e vice ordférande och tre ersittare (som dven ingar i
kommunstyrelsen).

I den aktuella krisledningsplan framgar det bland annat hur krisledningsarbetet
ar organiserat. Under kommundirektoren finns en krisstab. Staben har en
stabschef som leder krisledningsstaben och samordning av det operativa
krisledningsarbetet. En alternativ fysisk ledningsplats saknas.
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Krishanteringsrad
Det finns ett lokalt krishanteringsrdd som kommunstyrelsens ordférande dr

sammankallande for. I krishanteringsradet samlas flera olika aktorer som
kommun, energibolag, polisen, frivilliga resursgruppen, kyrkan med flera.
Krishanteringsradet dr en upparbetad samarbetsyta som triffas ca 2 ganger per
ar kring olika teman.

Styrdokument och analyser

I Angelholms kommuns RSA finns samhaillsviktiga verksamheter listade. I
analysen betonas det att dven vid storre samhallsstorningar ar det mojligt att
vissa verksamheter behover prioriteras framfoér andra. Dessa giller daven vid

h6jd beredskap.

Nulége insatser
Det pagir och planeras en hel del arbete i kommunen som péaverkar

skyddsberedskapen enligt kommunens sidkerhetschef. Nedan presenteras
pagaende och kommande arbeten:

Pagdende arbete:

o  Sikerhetsskyddsanalys.
Informationssikerhet.
Dataskydd.
Kommunikationssakerhet.
Sikerhetsskyddad verksamhet.
Sakerhetsprovningar.

© O O O ©

Kommande arbete:
o Tjanstepliktsplaceringar.

Krigsorganisation

Det anges i lagen 2006:544 att kommunstyrelsen star for ledningen av den del
av det civila férsvaret som kommunen skall bedrivas under hojd beredskap.
Kommuner ska vidta de férberedelser som behdvs for verksamheten under
h6jd beredskap (beredskapsforberedelser) vilket bland annat innebir
torberedelserna f6r en krigsorganisation.

Krigsplacering fortroendevalda
Da det finns olika politiska forum som ska vara fortsatt verksamma under hojd

beredskap, om det ir kommunstyrelsen, kommunfullmaiktige,
krisledningsnimnden eller andra forum ar det viktigt att beakta krigsplacering
av fortroendevalda i sina ordinarie tjanster. Detta sa att forumen ar fortsatt
beslutstéra och det finns limpliga ersittare da ledamoter inta kan fullgora sitt
politiska uppdrag.

Frigan om krigsplacering av fortroendevalda vicktes av presidiet och féljande
svar fran MSB:s enhet for krigsplacering mottogs av Linsstyrelsens
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beredskapshandliggning och vidarebefordrades till Angelholms kommuns
sakerhetschef:

"Fortroendevalda dr just fortroendevalda och bir av den anledningen inte krigsplaceras. Det
kan rada sadana forballanden att beredskapen dr hojd men att laget anda dr sadant att
allméinna val kan hallas. Ur det perspektivet dr krigsplacering av fortroendevalda olimpligt.
Ddiremot bor organisationen ha koll pa om nagon fortroendevald dr krigsplacerad i
exempelvis Forsvarsmakten sa att det politiska partiet kan hitta en ersittare for den
Sfortroendevalde.” (20200223)

Saledes anser de att det inte dr limpligt att kommunen krigsplacerar
fortroendevalda.

Civilt férsvar ett prioriterat omriade
1 Angelholrns kommuns budget f6r 2020 beskrivs det i nuldget att civilt férsvar

kommer att prioriteras under 2020. ”Linsstyrelsen kommer att utarbeta en
gemensam grundsyn for totalférsvaret tillsammans med MSB, Skanes
kommuner och samverkande regionala myndigheter. Tre utvecklingsomraden
har pekats ut av MSB som ska vara genomférda 2020. Dessa ar att:

o  Stirka sidkerhetsskyddet i kommunen,

o Genomfdra kompetenshéjning gillande totalforsvar till
fortroendevalda och tjanstepersoner med ansvar for
totalforsvarsplaneringen,

o  Utarbeta planer for de verksamheter som ska bedrivas i
kommunen under héjd beredskap och sikra personalférsorjningen
till dessa verksambheter.

Fragan har dven behandlats om det lagstadgade stodet till forsvarsmakten
paverkar den politiska organisationen vid h6jd beredskap. Da det militdra
forsvaret dr beroende av ett starkt civilt férsvar dir kommunen ingar ir en
forutsittning att kommunen samverkar med forsvaret. Om detta ar en friga
for den politiska organisationen verkar det dock ej som. Enligt samtal med
kommunens sikerhetschef har detta analyserats men det verkar inte paverka
den politiska organisationen férutom i fallen om krigsplacering som behandlats

ovan.
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5 Utmaningar

I detta avsnitt synliggdrs de utmaningar som presidiet identifierat under
uppdraget.

5.1 Finns det tillracklig kunskap hos tillrackligt manga
fortroendevalda kring hojd beredskap?

Sakerhetslaget ar forandrat och uppdraget att ateruppta arbetet med
planeringen for civilt férsvar och hojd beredskap ar relativt nytt. Nationellt
pagar forberedelsearbete och bade metodstéd och utbildningsmaterial har

tagits fram.

Lokalt har viss utbildning skett f6r den politiska organisationen. Omradet hojd
beredskap ir dock omfattande och innebir férindrade uppdrag f6r kommunen
nar det val intraffar.

Sammantaget dr fragestillningen om det finns det tillricklig kunskap hos
tillrickligt manga om sikerhetslage, om hojd beredskap, om kommunens
uppdrag vid h6jd beredskap och vilka férutsittningar som finns for
kommunen vid h6jd beredskap?

5.2 Ar den politiska organisationen tydlig, forberedd och hallbar
vid hojd beredskap?

Som nidmnts ovan ir en av utgangspunkterna for civilt forsvar att det ska bygga
vidare pa arbetet med krisberedskap. I lagar och férordningar finns det krav pa
att forberedelsearbete infér hojd beredskap gors. Vid hojd beredskap stalls det
dven andra krav och villkor pa den politiska organisationen, till exempel ska
organisationen stillas om fran fredstida organisation till att anpassas f6r krig da
nya uppdrag tillkommer. Den totala situationen vid h6jd beredskap blir mer
anstringd 4n vid en krissituation och den varar sannolikt under en lingre
period. Det kan till exempel snabbt uppsta behov av att prioritera i
kommunens samhaillsviktiga verksamhet, behov av 6kad samverkan med andra
aktorer och behov av att snabbt kunna fatta politiska beslut.

Det ar viktigt hér att podngtera tidsaspekten och att den politiska
organisationen maste vara férberedd for att h6jd beredskap ska rada under en
lingre tidsperiod. Detta hér dven samman med ansvarsfordelningen under
h6jd beredskap under en lingre tid dir krigsledningsnimnden fattar beslut.

Sammantaget finns det fragestillningar om den politiska organisationen ar
tydlig vid h6jd beredskap, ar de forberedelser som krivs for att kunna leda och
ta ansvar klara och finns det en hallbar politisk ledningssituation vid héjd
beredskap?
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6 Analys

I detta avsnitt presenteras de forslag for hur Angelholms kommun ska férhalla
sig till forra avsnittets identifierade utmaningar och presidiets uppdrag.
Analysen gors utifran det material som presidiet tagit del av under
kunskapsinhdmtningen och som redovisats tidigare i denna rapport.

6.1 Vad omfattar kommunens uppdrag vid hojd beredskap?

Nedanstaende bild illustrerar kommunens uppdrag vid héjd beredskap, se bild
6.

Bild 6. Kommunens uppdrag vid hojd beredskap

Mal for civilt forsvar Principer
Virna civilbefolkningen Ansvarsprincipen
Sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna Nirhetsprincipen
Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vipnat Likhetsprincipen

angrepp eller krig 1 var omvirld

Hojd beredskap
Stilla om organisation, vid hogsta beredskap till krigsorganisation
Vidta sirskilda atgirder
Planering och inriktning av verksamhet
Tjanstgoring och ledighet for personal
Anvinda tillgingliga resurser for att fullgéra uppgifter i totalforsvaret
Hantera lokal f6rsérjning mm
Geografiskt omradesansvar
Rapportera
Hantera utrymning, inkvartering
Utokat ansvar for raddningstjanst
Skyddsrum iordningstilles efter beslut av MSB
Eventuellt stod till andra kommuner
Sakerhetsskydd, behov 6kar
Hantera och anpassa verksamhet efter rattsliga forutsittningar som giller vid hojd
beredskap, t ex skolvisende
Eventuellt stod till sjukhuset

6.2 Det politiska uppdraget vid hojd beredskap

Ett syfte med rapporten ar att fa ett underlag till ett fortsatt arbete med att
sikerstilla en funktionell politisk organisation vid h6jd beredskap. Presidiet

definierar att en funktionell politisk organisation kan:

o Leda och styra. Den politiska organisationen maste kunna leda och styra
verksamheten. Kommunstyrelsen leder och styr verksamheten.
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o Fatta beslut. Beslut om inriktning, verksamhet och ekonomi fattas av
kommunfullmiktige enligt kommunallagen, men under h6éjd beredskap ir det

kommunstyrelsen som har exekutivt ansvar.

o Ta ansvar. Den politiska organisationen méste kunna ta ansvar for att
kommunen uppfyller de villkor som stills och for att verksamhet som ska

bedrivas fungerar.

6.3 Vad kravs for att klara av det politiska uppdraget vid hojd
beredskap?

Presidiets uppdrag omfattar dven tydliggéra vad som krivs for att klara det
politiska uppdraget vid h6jd beredskap. Presidiet lyfter fram foljande:

o Kunskap
Omriadet civilt forsvar och hojd beredskap ir stort, komplext och omfattar
manga aktorer. Forutsittningarna 1 var omvirld ar férandrade och det civila
forsvar som ska byggas upp ér inte det samma som vi haft tidigare. Vid hojd
beredskap dr det mer komplext, rollerna mellan myndigheterna 4r annorlunda
liksom de yttre omstandigheterna 4n vid kriser 1 fredstid.

Aven om viss utbildning har skett av kommunens politiker beh6vs
det kunskap om att det stills andra krav pa organisationen vid h6jd
beredskap dn vid en krisledning i fredstid. Det beh6vs dven kunskap
om vilka malsittningar och villkor som stills fran regeringen vid
hojd beredskap samt vilka rittsliga férutsittningar som galler vid
hojd beredskap.

I kartliggningen av vad det politiska uppdraget omfattar vid hojd
beredskap ar det tydligt att uppdraget dr omfattande. Kunskap
behévs kring vilka tillkommande uppdrag som kommunen har vid
hojd beredskap, till exempel vad som ingér i lokal
krigstidsverksamhet.

o Forarbete
I kunskapsinhamtningen har det blivit tydligt att det krivs ett
gediget forarbete for att den politiska organisationen ska vara
funktionell vid héjd beredskap. Overenskommelsen mellan SKR
och MSB tyder ocksa pa att forberedelsearbetet 1 Sverige ar i ett
uppstartslige. Angelholm har, precis som andra kommuner, enligt
overenskommelsen 1 uppgift att arbeta med de prioriterade delarna.

Uppdraget f6r kommunen ir att all verksamhet ska bedrivas sa
normalt som maijligt. Dock tillkommer det uppdrag och lagstadgade
prioriteringar vid h6éjd beredskap och en prioritering av kommunens
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sambhillsviktiga verksamheter kommer hogst sannolikt att behovas.
Utifran detta kan det finnas behov av att tydliggra det politiska
ansvaret for uppgifter som kan tillkomma vid héjd beredskap vilket i
sin tur ger tydliga ansvarsomraden for nimnderna vid hojd
beredskap. Vidare borde det ske ett fortsatt arbete, utifran antagen
RSA, med en prioritering av samhallsviktig verksamhet vid héjd
beredskap. Om inte detta ir gjort i stora drag kommer det innebéra
en stor utmaning for den politiska ledningen

Att storningar i samhillet hanteras

For att klara det politiska uppdraget vid hojd beredskap kravs
grundliggande funktionalitet 1 samhallet. I ett lige med hojd
beredskap finns risk for storningar och avbrott av viktiga
forsorjningssystem. Till exempel i system f6r el, IT, brinsle,
drivmedel, vatten, avlopp, virme och kyla. Det dr dven sannolikt
att det finns storningar i leveranser av varor och tjinster vilket far
konsekvenser for forsorjning till savil befolkning som de

kommunala verksamheterna.

Tydlig och héllbar politisk ledning

Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva. I ett lige med hojd
beredskap maste den politiska ledningen bade hantera egen
verksamhet som uppdrag i det geografiska omradesansvaret. Det
geografiska omradet innebdr samverkan med andra kommuner,
avlastning till Angelholms sjukhus, och stéd till forsvaret, dvs det
kommer ett utékat ansvar vid hojd beredskap pa det geografiska
omradet. Det stiller krav pa att det finns tillrickligt med tillgangliga
politiker for uthallighet.

Det pagar arbete i tjansteorganisationen avseende krigsplacering av
personal. Det dr av yttersta vikt att det finns tillgdngliga
fortroendevalda framfor allt av kommunstyrelsens och
kommunfullmiktiges presidium och helst av alla ledamoter i
kommunstyrelsen sa att det finns bemanning. Om det dr sa att
politiker édr krigsplacerade i annan tjanst ar det upp till det partiet att
finna en ersittare. Detta bor forberedas infor héjd beredskap av
partierna som ar valda till kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen. Som nimnts ovan rekommenderas att det sker en
prioritering pa forhand av samhillsviktig verksamhet. Darefter bor
politiken ta stillning till om det behéver faststillas en annorlunda
politisk nimndsorganisation i ett lige vid h6jd beredskap.

Vid hojd beredskap vilar ett stort ansvar pa den politiska ledningen i
det geografiska omradesansvaret. Det kommer att vara en utmaning
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att fa ithop samverkan med andra aktorer och att fa
kommunikationen att fungera. Det lokala krishanteringsradet dr en
grund att bygga vidare pa och utveckla for att fa forutsittningar att
kunna ta det geografiska omradesansvaret. Hir kommer
ansvarsprincipen in att i ett krigslige dven vara ansvarig for ordinarie
verksamhet samt sitt geografiska omrade.

For att klara det politiska uppdraget vid hojd beredskap med
fungerande drendehantering och beslutsprocesser krivs ett
tillgdngligt stod fran tjdnsteorganisationen. Det behover finnas en
administrativ beredskap for att underlitta beslutsfattande och
verkstillande av beslut samtidigt som de demokratiska principerna
och rittssikerheten virnas. Kommunstyrelsen delegationsordning
bor omfatta dtgirder som kan bli aktuella i ett lige vid hojd
beredskap sa att det finns mojlighet att 1 vissa fall ta snabba beslut.
Vad som sker med delegationsordningen vid héjd beredskap har
presidiet inte fatt svar pa varken fran MSB eller Lansstyrelsen. Detta
behover f6ljas upp.

Den fysiska ledningsplatsen behéver bra fysiska forutsittningar.

For kinnedom, enligt krisledningsndimndens reglemente fullgor
nimnden uppgifter under extraordinira hindelser enligt lag om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid (2006:544). Krisledningsnimnden bestar av
kommunstyrelsens ordférande, 1:e vice ordférande, 2:e vice ordférande
och tre ersittare (som aven ingar i kommunstyrelsen).

Ovning

Det finns en ingen eller begrinsad erfarenhet av politisk ledning vid hojd
beredskap dven om krisledningsnimnden har deltagit i 6vningar. For att
fa erfarenhet behover framforallt kommunstyrelsen 6va pa att leda under
hojd beredskap. Viss 6vning kommer troligtvis att ske genom
totalférsvarsévningen 2020 men en kontinuerlig 6vning hade varit
onskvirt. En 6vning med hojd beredskap som scenario hade varit
onskvirt att genomféra pa bred front, dvs da kommunstyrelse, nimnder
och tjinsteorganisation aktiveras.
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7 Slutsats

Planeringen av totalforsvaret dr sen 2015 beslutat av regeringen, alla har en roll
och kommunen ér en viktig del av det civila férsvaret och samhallets
funktionalitet. Da en kommun dr en politiskt styrd organisation behover detta
vara integrerat i arbetet.

Presidiet har gjort en noggrann analys av vad kravet pa hojd beredskap innebir
for politiken i Angelholms kommun. Ett stort fokus har riktats till
kravspecifikationen av vad h6jd beredskap innebir f6r kommunens
verksamhetsomraden som inkluderar rittsliga forutsittningar. Arbetet med en
krigsorganisation som galler vid h6jd beredskap ir viktigt f6r allminheten och
ir ett krav enligt lagstiftningen.” Det handlar om en viktig del i
beredskapsplaneringen och 6kar formégan att hantera kriser i en grizon som
MSB lyfter. Det centrala som kommit fram ér att det krdvs en funktionalitet i
den politiska organisationen och att den ar tydliggjord da de demokratiska
processerna ska fortga under hojd beredskap. Om detta sker genom
kommunstyrelsen, krigsledningsnimnden eller kommunfullmaktige beror pa
vilken niva av h6jd beredskap som rader och vad de fortroendevalda i
Angelholms kommun beslutar. Vid héjd beredskap ska de flesta organisationer
fortsitta som vanligt i den utstrickning det dr mojligt, detta giller dven den
politiska organisationen. Forutsittningar for detta behéver skapas. ™

Uppdraget ir komplext och Angelholms kommun ir inte ensamma om att
torbereda sig f6r héjd beredskap. Linsstyrelsen i Skdne dr regeringens
foretradare och vid kontakter med tjinstepersoner fran linsstyrelsen framkom
att aven de inte har sjosatt sin krigsorganisation. Med detta uppdrag har vi
saledes kommit lingre 4n andra enligt dem.

Arbetet med att skapa en krigsorganisation som krivs for en h6jd beredskap
forutsitter att kommunen har en tydlig beskrivning f6r de uppgifter den skall
utforas i hindelse av héjd beredskap. MBS:s instruktioner som beskrivs 1 “Ratt
person pa ritt plats - kommuner” dr instruktiv och ger god vigledning for
processen att ta fram en krigsorganisation.

7.1 Kravspecifikation

I uppdragsbeskrivningen star det att i rapporten ska det framga vad som krivs
for att klara av det politiska uppdraget vid hojd beredskap. Presidiet har

kommit fram till en rad omraden beskrivna i en kravspecifikation nedan, detta
utifrin den kunskapsinhdmtning som skett. De presenteras i tva kategorier: pa
kort sikt som presidiet anses behéver fokuseras pa och omraden pa lingre sikt

 Lag 1992:1403 §7
4 MSB. 2019a.
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som dr nddvindiga men inte lika akuta enligt presidiets bedémning.
Sammanfattningsvis kriavs det en funktionalitet av den politiska uppdraget
vilket stéller krav pa kunskap, tydlighet i ledningsrollerna,
kommunikationskanaler samt politisk organisation vid h6jd beredskap.

7.1.1 Kort sikt

Kommunstyrelsens ledningsroll

Kommunstyrelsen ledningsroll boér beskrivas, detta omrade i
kravspecifikationen gar hand i hand med nedan beskrivna atgird om
krigsorganisation. I analysen har det framkommit att vilket politiskt organ som
beslutar behéver tydliggoras i enlighet med radande lagstiftning och
styrdokument. MSB och SKR siger att detta maste vara tydligt, nir och vem
som har ansvar for vad. Kommunstyrelsen ansvarar f6r kommunens
verksamhet under hojd beredskap (Lag 2019:925). Det ar dirfor viktigt att den
hégsta politiska ledningen och tjdnstepersonsledningen tar ansvar for att
forbereda organisationen f6r hojd beredskap. Ansvaret kan inte delegeras till
enskild person. Ansvarsrollerna mellan kommunstyrelsens ledningsroll,
kommunfullmiktige och krisledningsnimnden behéver saledes tydliggoras och
formuleras. Hir dr det dven viktigt att kolla pa hur kommunstyrelsen,
krigsledningsnimnden och kommunfullmiktige samverkar. Detta dr centralt da
MSB poingterar att h6jd beredskap kan rada under en lang tidsperiod och da
ar detta fragor som behéver vara utredda da de demokratiska institutionerna
ska fortga. Ledningsfunktioner och politiska organ behéver fungera under en
lang tid, med varierande intensitet.

Krigsorganisation

Kopplat till féregiaende rubrik angaende kommunstyrelsens ledningsroll vill
presidiet lyfta tankar om modell pa organisation just f6r att paborja arbetet
med att fortydliga ansvarsrollerna vid hojd beredskap. Aven om uppdraget inte
innefattade forslag pa politisk organisation dr detta vad som framkommit under
dialog med andra och i kunskapsinhimtningen en visentlig forberedelse 61 de
fortroendevalda vid héjd beredskap. Det ar viktigt att ga fran krisberedskap till
h6jd beredskap vilket kan innebara en krigsorganisation. Eftersom det redan
existerar en vil fungerande krisorganisation i Angelholms kommun som
arbetar enligt de direktiv som regleras i krisledningsplanen kan nimnda
organisation aven fungera som krigsorganisation om 4n med vissa
tilliggsdirektiv angdende styrning och rapportering, se bild 7.

Att det behovs sikerstillas en funktionell politisk organisation vid héjd
beredskap ir tydligt. Att skapa en politisk krigsorganisation bor f6lja MSB:s
steg for detta:

1. Gor fragan till en ledningsfraga,
2. Sikerstall intern samordning,
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Kartligg planeringsforutsittningarna,
Analysera och beakta kommunens ansvar,
Beakta ledningsférhallanden och samverkansférmaga,

SN AN

Identifiera och prioritera den politiska organisationens viktigaste

verksambheter,

7. Analysera det politiska beslutsfattandets/organisationens kritiska
beroenden,

8. Skapa den politiska krigsorganisationen,

9. Faststill krigsorganisationens form."

Delar av detta har redan gjorts i och med denna rapport, exempelvis steg 8 och
modellvarianten bild 7.

Bild 7. Krigsorganisation politisk modellvariant

Kommunstyrelsen/
Krigsledningsnamnden

Externa aktorer
Lansstyrelsen Krigshanteringsrad
Forsvarsmakte

Krigslednings-
stab

Verksamheter
som ska fungera
vid hojd beredskap

*Vissa verksamheter s som grundskola, vard och omsorg ska fungera som vanligt dven vid
hé6jd beredskap vilket 4r kommunens ansvar.
Killa: Utifran Angelholms kommuns tjanstepersons krisorganisation.

Kartliggning av fortroendevalda som krigsplaceras i sin ordinarie tjinst
Genomfoéra en kartliggning av fortroendevalda och vilka som inom sin tjanst
kan krigsplaceras av forsvarsmakten sa att ersittare finns och politiska organ sa
som kommunstyrelsen och kommunfullmaktige fortfarande ir beslutférda.

47 MSB. 2019c. med vissa moderationet.
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Kunskap

For att fortroendevalda ska vara férberedda och for att
tjanstepersonsorganisationen vet hur en funktionell politisk organisation ska
hanteras vid h6jd beredskap ir utbildning viktigt. For att fa kunskap om
hanteringen behéver utbildning ske om beslutsgangen och vad som sker vid
h6jd beredskap. Liansstyrelsen och MSB erbjuder utbildningar dven foér
tortroendevalda vilket vi bor dra nytta av.

Med tanke pa att fértroendevalda kan krigsplaceras inom sin ordinarie tjanst ar
det viktigt att fler dn nyckelaktorer utbildas sé att fler kan ersitta.

7.1.2 Lang sikt

Arendehantering

Da politiska beslut vilar pa handlingar och dokument frain kommunen behévs
irendehanteringen ses 6ver hur detta sker under h6jd beredskap. Hur ska de
tortroendevalda kunna fatta beslut om det sker en cyberattack etc. hur ska vi
sikra att handlingar kan sindas och mottas under h6jd beredskap och sikra
sikerhetsskyddet. Detta dr ocksa viktigt ur synpunkten om de fortroendevalda
inte kan ta sig till ett fysiskt mote vilket mycket vil dr mojligt enligt MSB samt
om elen gar.

Ovning

Utover kunskap krivs det dven 6vning for fortroendevalda £Or situationer 1
h6jd beredskap. Detta for att sikerstilla att de fortroendevalda kinner att de
har kunskap och kan nyttja detta i dvningar. Enligt lag ska
krisledningsnimnden 6va en gang per mandatperiod, vilket ska ses som ett
minimum. Ovning bor dven ske av krigsledningsnimnden, dvs
kommunstyrelsen, hur det ar att inga i en krigsorganisation och dess
verksamhet. Aven hir erbjuder Linsstyrelsen och MSB stéd.

Sikerhetsprévning av fortroendevalda

Enligt den nya sikerhetsskyddslagen (2018:585) som tridde i kraft 1 april 2019
framgar det av 3 kap. 1§ att sikerhetsprovning inte ska ske for uppdrag i
kommunfullmiktige. Det star dock att den som genom en anstillning eller pa
ndgot annat sitt ska delta i sikerhetskinslig verksamhet ska sikerhetsprovas.

Att leda en krigsorganisation som kommunstyrelsen gor vid hojd beredskap
kan ses som en sadan sidkerhetskinslig verksamhet da det behandlar drenden
som anses sarbara ur sikerhetssynpunkt. Saledes bor en utredning om dess
ledamoter ska sikerhetsprévas inledas. Detta dr nagot som andra svenska
kommuner utreder och som har genomférts av vissa. Det dr dock
omdebatterat da lagen inte ar helt tydlig. Syftet med en sikerhetsprovning ér att
klargéra om en ledamot antas vara lojal mot de intressen som specificeras 1
sikerhetskyddslagstiftningen och ér i Ovrigt palitlig ur en sikerhetssynpunkt.
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Ledningscentral
Det dr dven av central vikt att en alternativ ledningscentral etableras f6r
kommunens krigsledningsorganisation.

7.2 Sammanfattning

For att svara pa uppdragets syfte vad det dr som kravs for att klara av det
politiska uppdraget vid hojd beredskap, ar det en funktionell politisk
organisation som krivs. En funktionell politisk organisation under héjd
beredskap innebir:

o Besiutsformaga: Den politiska organisationen maste kunna fatta
beslut och gora prioriteringar,

o Formdga att ta ansvar: Den politiska organisationen maste kunna ta
ansvar for att kommunen uppfyller de villkor som stills och for att
verksamhet som ska bedrivas fungerar.

For att uppna detta krivs:

o Tillracklig med tillgingliga fortroendevalda, fungerande
irendehantering och beslutsprocesser, samt tillgangligt stod fran
tjansteorganisationen,

o Tydliga ansvarsomraden f6r nimnderna vid hojd beredskap,

o Kunskap om vilka lagar som trider i kraft och giller vid h6jd
beredskap, dvs vilka juridiska férutsittningar som finns,

o Kunskap om vilka malsattningar och villkor som stills fran
regeringen vid héjd beredskap,

o Utbildning och 6vning.

Avslutningsvis vill presidiet podngtera att for att det politiska uppdraget ska ga
att genomfora vid hojd beredskap dr den interna samordningen av yttersta vikt.
Samordningen mellan den politiska- och tjanstepersonsorganisationen maste
vara funktionell och samstimt for att klara av kommunens uppdrag vid hojd
beredskap. Hir bor dven ansvaret i det geografiska omradet och samverkan
samt kommunikation med andra aktorer vigas in.
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9 Bilagor

9.1 Bilaga 1 - punkt 3 i SKR:s och MSB:s overenskommelse i
fredstid 2019-2021

5.3 Planering

Lagtext

* Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje
ny mandatperiod faststilla en plan for hur de ska hantera extraordinira
hindelser (2 kap. 1 §{ LEH).

* Fullmiktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och
arbetsformer (6 kap. 44 § kommunallag).

» Kommunstyrelsen ska i en instruktion faststilla hur kommundirektoren ska
leda férvaltningen under kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa
faststalla kommundirektorens 6vriga uppgifter (7 kap. 2 § kommunallag).
Kommunens uppgifter

* Kommunen ska ta fram ett styrdokument f6r kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens 6vergripande mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden och
innehalla:

overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

kommunens dvergripande process fOr risk- och sarbarhetsanalys.
kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar.

vilken planering avseende krisberedskap inom olika omriden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

O O O O O O O

¢ Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsnamnden.

¢ Kommunstyrelsen bor i instruktionen f6r kommundirektoren ange vilka
uppgifter som kommundirektéren ska ha avseende krisberedskap.

* Kommunen ska ta fram en plan f6r hantering av extraordindra hindelser.

Planen ska innehalla:

o hur kommunen ska organisera sig under extraordinira hindelser.

o hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva
samverkan

o och ledning i syfte att uppna inriktning och samordning.

o vilka lokaler med nédvindig teknisk utrustning f6r samverkan och
ledning som disponeras vid extraordinira hindelser.

e Kommunen ska ta fram en utbildnings- och 6vningsplan.

Fortydliganden
* Styrdokumentet:
o ska beslutas av kommunfullmiktige.
o kan samordnas med kommunens nirliggande styrdokument f6r till
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o exempel skydd mot olyckor, internt skydd, brottsférebyggande,

samt

o informations- och cybersikerhet.

o far utformas och benimnas av kommunen sa att det passar in i

o kommunens struktur for styrdokument.

* Reglementet for krisledningsnimnden ska beslutas av kommunfullmaiktige.
* Planen for hantering av extraordinira hindelser ska beslutas av lagst
kommundirektéren.

¢ Utbildnings- och 6vningsplanen ska beslutas av ligst kommundirektéren.

* Styrdokumentet, reglementet for krisledningsnimnden, planen f6r
hantering av extraordinira hiandelser, samt utbildnings- och 6vningsplanen
ska vara beslutade senast 31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar.

* Kommunstyrelsen bor i instruktionen f6r kommundirektoren ta stillning till
vilken roll som kommundirektéren ska ha avseende kommunens arbete med
krisberedskap. Rollen kan bade avse det férberedande arbetet och
kommunens organisation for krisledning. Kommundirektéren behover inte
nédvandigtvis ha en specifik roll 1 krisberedskapen.

* Exempel pa planering som kommunen bor ta fram eller uppdatera under
mandatperioden kan gilla:

o planering f6r personella och materiella resurser som kommunen
behover for att hantera extraordindra hiandelser (till exempel
resursinventering, identifiering av mojliga forstirkningsresurser,
samt planering fOr att ta emot forstirkningsresurser).
planering for specifika funktioner (till exempel krisstod).
planering for specifika hindelser (till exempel virmebdlja,
skogsbrand eller oljeutslipp).
kontinuitetsplaner f6r kommunens samhallsviktiga verksamheter.

O O O O O O O

Killa: MSB & SKR. 2018.
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9.2 Bilaga 2 - punkt 3 i SKR:s och MSB:s overenskommelse

Det ligger 1 savil kommunernas som statens intresse att den kommunala

krisberedskapen utvecklas pa ett bra sitt. En viktig forutsittning ar att staten

ger stéd till kommunernas arbete med krisberedskap. Utgangspunkten for

stodet dr att det ska ges av den niva och aktér som ar bast limpad for

uppgiften

och som kan gora det pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Nedan anges det generella stodet frain MSB och linsstyrelserna till

kommunerna.

MSB ska
e leda ett nationellt forum 1 syfte att utveckla den kommunala beredskapen. 1
e detta forum kommer fokus vara att diskutera vilka atgirder som bor vidtas
e fOr att utveckla kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.
e verka for samordning av stédet fran centrala myndigheter och linsstyrelser,
e bland annat avseende metodutveckling.
e beakta det kommunala perspektivet vid initiering av forskning och studier
e inom krisberedskap.
e verka fOr att goda exempel i arbetet med krisberedskap sprids till
e kommunerna, till exempel fran utvecklingsprojekt som finansierats av MSB.
e ctablera en 16pande analysprocess for den information som staten himtar in
e frin kommunerna avseende krisberedskap, som dven inkluderar
e aterkoppling av relevant information till kommunerna. MSB ska dven
e utreda en sjilvskattningsmodell f6r kommunernas krisberedskap.
e isamarbete med SKL och berérda myndigheter ta fram en handbok 1
e kommunal krisberedskap som spinner 6ver hela kommunens verksamhet.
e samla egna och andra myndigheters och aktérers stéd pa en webbplats.
e utova sitt sarskilda ansvar for att stodja utvecklingen av den kommunala
e raddningstjinstens krisberedskap.

Killa: MSB & SKR. 2018.
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9.3 Bilaga 3 - information fran Helsingborgs stad

Kompetenshéjande insatser

Totalférsvarsplaneringen ar frimmande f6r manga av vara medarbetare och vi
ser ett stort behov av att utbilda dels oss sjilva (som ska driva arbetet), dels
fortroendevalda samt andra befattningar inom staden som kommer att beroras
av arbetet. I linje med det sa har vi integrerat avsnitt om civilt forsvar i alla vara
utbildningar och 6vningar. T.ex.

e Vi har utbildat och 6vat vir Krisledningsnimnd

e Vianvinder typiska “h6jd beredskap” scenarion nir vi 6var forvaltningar och
bolag. Till exempel allvarliga storningar i el- och kommunikationsfoérsorjning.

e Viharisamband med vart risk- och sarbarhetsanalysarbete triffat samtliga
forvaltningar och bolag dir vi har utbildat/diskuterat i frigor kopplat till civilt
torsvar. I arbetet har vi dven identifierat sa kallat totalférsvarsviktig
verksamhet.

e Viavser inom kort att genomféra fokuserad utbildning f6r kommunstyrelse
och chefer for forvaltningar och bolag.

Sikerhetsskydd

Kommuner har haft ett ansvar sedan 1996 att arbeta med sikerhetsskydd. Det
ar emellertid inte f6rrin under senare ar fragan har blivit prioriterad fran
statsmaktens hall. Exempel pa atgirder:

e FEn siakerhetsskyddsanalys har tagits fram.

e Stadsdirektoren har utsett sikerhetsskyddschef och bitridande
sikerhetsskyddschef

e Rutiner har utvecklats, t.ex. gillande hur vi genomfér sikerhetsprévning av
personal.

e Berorda medarbetare har genomgatt sikerhetsskyddsutbildning.

e Sikerhetsskydd och civilt férsvar har integrerats tillsammans med en sirskild
formagebedomning i var process for risk- och sarbarhetsanalyser.

Krigsorganisation och krigsplacering

Detta dr det utvecklingsomrade som vi beddmer har utvecklats starkast.
Framforallt vad giller att ligga grunden f6r en “krigsorganisation”.

Vi gjorde tidigt bedomningen att vi inte ska ha parallella strukturer och
processer inom krisberedskap och civilt férsvar. Fran vart perspektiv (och dven
regeringens) sa bygger férmagan att hantera ett vipnat angrepp ytterst pa den
fredstida krisberedskapsférmagan.

Den stora skillnaden mellan en férmaga att kunna hantera fredstida kriser ar
dimensioneringsgrunden. En krigsorganisation ska ha en férmaga att
mobilisera hela kommunapparaten och dven 6vriga berérda aktérer som t.ex.
niringsliv, frivilliga m.fl. inom det geografiska omradet.

For att skapa denna f6rmaga pa sikt, har vi genomfort ett storre
utvecklingsarbete med malet att skapa “’stadens krisorganisation”. Vi beskriver



35

denna i ett styrdokument som beslutats av kommunstyrelsen. Vi betraktar
denna organisation som var “’krigsorganisation”. Dock kommer delar av den
utvecklas ytterligare i takt med att nationell styrning faller pa plats. Vi haller for
nirvarande pa och utbildar samtliga forvaltnings- och bolagschefer for att de
ska fd en 6kad kunskap om organisationen, deras roll 1 infér och vid en
samhillsstorning (ytterst h6jd beredskap) m.m.

Krigsplacering har vi inte genomfort. Hir konstaterar vi emellertid att det
kommer att handla om s.k. ”tjdnsteplikt”. Vi avser att genomfora en
disponibilitetskontroll hos Rekryteringsmyndigheten for att se vilka
nyckelbefattningar som redan ar krigsplacerade i de militira férbanden och
darmed inte tillgingliga for tjdnstgoring i var krigsorganisation vid hojd
beredskap.

Ovrigt
Ovriga atgarder vi arbetar med och som vi anser angransar till uppgifterna i
civilt forsvar ar:
e Forum mellan staden och férsvarstrivilliga organisationer, FFO
e Deltar i civilt férsvar Gvningar med bla. Linsstyrelsen Skane
e Deltar i Lansstyrelsen Skane arbetsgrupp for civilt forsvar (AGCF)
e Deltar i Lansstyrelsen Skane arbetsgrupp for jurister (krigslagstiftning)
e Utveckling av rutiner for tilltrdde till forsvarsrelaterade anliggningar
e RAKEL
e Signalskydd SIGNE
e Projekt kopplat till 6kad resiliens mot allvarliga avbrott i el- och
kommunikationsforsorjning.
o Ml

Killa: Helsingborgs stad. 2020. E-mail 20 februari. < carl.danielsson@helsingborg.se >
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