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1 Sammanfattning

Kommunfullmiktige har den 26 januari 2015 limnat ett uppdrag att ta fram en strategi
for langsiktigt skydd och bevarande med anledning av naturpaverkan i Angelholms
havsbad. Uppdraget har limnats till en tillfillig beredning under kommunfullmiktige.

Kommunfullmiktiges tillfalliga beredning har genomfért en inventering av befintliga
utredningar och en férelisningsserie med experter inom omradet. Detta underlag ligger
till grund for beredningens rekommendationer.

Pa kort sikt hotas stranden i Angelholms Havsbad av stormar som kan forstora stranden
och klitterna. Pa lang sikt hotar en prognosticerad havsnivahdjning savil stranden som
bakomliggande bebyggelse och infrastruktur. I ett storre perspektiv finns det dven en
hotbild mot fler delar av kommunen, diribland centralorten Angelholm och omridet
lings med Ronne a.

Beredningen foreslir en strategi som bygger pa att rusta kommunens organisation infor
de hot som finns bade pa kort och pad ling sikt, men ocksa att utreda andra mojliga
skyddsatgirder an den strandfodring som for nirvarande planeras.

I sitt forslag till strategi for langsiktigt skydd och bevarande av Angelholms Havsbad
foreslar beredningen bland annat att:

e cn akut beredskapsplan ska tas fram for skydd av stranden och stadsdelen
Havsbaden vid kommande stormar i nirtid,

e det organisatoriska och politiska ansvaret inom kommunen ska tydliggéras,

o Policy fir lingsiktig och hillbar firvaltning av Angelholms strinder (dnr KS 2013/87) samt
tillhérande atgirdsprogram ska revideras,

e en langsiktig kustzonsplan ska tas fram i arbetet med ny Oversiktsplan for
Angelholms kommun,

e cn kommunévergripande beredskapsplan mot 6versvimningar ska tas fram, samt

e kompletterande atgirder som anliggning av vagbrytare och invallning av
stadsdelen Havsbaden ska utredas som ett komplement och/eller alternativ till
strandfodring.

1.1 Beredningens sammansattning

Presidium Ledaméter Ersittare
Ordforande Eva Kullenberg (FP)  Anne-Marie Lindén (MP) Eva-Lotta Friberg (S)
1:¢ vice Jim Brithén (EP) Carl-Gustaf Gudmundsson (C) Anders Bengtsson (EP)
2:e vice Ulf Petho (M) Sten Carlsson (S) Karl-Otto Rosenqvist (MP)
Lennart Engstrom (KD) Charlotte Engblom-Catrlsson (FP)
Hans Andersson (SD) Johan Wifralius (SD)

Nicklas Oddson (KD)
Anders Davidsson (M)
Erika Lennartsson (C)



2 Beredningens uppdrag
2.1 Uppdraget

Att ta fram en strategi for langsiktigt skydd och bevarande med anledning av
naturpaverkan i Angelholms havsbad.

2.2 Bakgrund

Angelholms havsbad har under de senaste 4ren varit hirt drabbat av stormskador.
Adventsstormen 2011, Simone och Sven 2014 och Egon 2015 idr nagra exempel pa
stormar som de senaste dren har orsakat stora skador pa strinderna och klitterna, ofta i
kombination med Oversvimningar i Rénne 4 och inne i staden. Sedan ar 2000 har
atgirder for 13,1 miljoner kronor genomforts pa kommunens strinder, bland annat
strandfodring, grivarbeten och reparationer av nedgiangar. Kostnaderna har uppstatt efter
att stormar har orsakat skador pa strinderna och i klitterna. Hittills har dessa atgirder
omintetgjorts av efterféljande stormar.

Tidigare utredningar, bland annat en rapport frin Sweco om stranderosion i Angelholms
kommun (KS dnr 2011/389), har inventerat forhillanden och limnar i vissa fall dven
rekommendationer for framtiden.

Angelholms kommun har vid flera tillfillen reparerat strinderna och klitterna genom
bland annat sandaterfyllnad och plantering av strandrag. Kommunstyrelsen ansvarar for
genomforandet av atgirder for att aterstilla stranden men hittills vidtagna atgarder har
omintetgjorts av stormarna, nu senast av stormen Egon i januari 2015. Det har saknats en
strategi och kommunal organisation for lingsiktigt skydd och bevarande av Angelholms
Havsbad.

2.3 Syfte

Syftet med uppdraget ir att ett helhetsgrepp bor tas for att sdkerstilla strindernas och
klitternas bevarande i framtiden. Problematiken ir inte unik fér Angelholms kommun,
varfér man dven bor underséka samarbetsmojligheter med andra kommuner och dven
bevaka utvecklingen i omvirlden, dir exempel frin andra linder ocksa bor inhamtas.

Aven externa finansieringsmoéjligheter si som statligt- och/eller EU-stod ir viktigt att
kartligga.



3 Genomforande

3.1 Foredragningar

Beredningen inledde sitt arbete med att genomfora en omfattande faktainsamling. Under
perioden februari till och med maj har férelasare bjudits in till beredningen for att beritta
och informera om olika aspekter pd erosionsproblematiken. Beredningen har triffat
kompetenser som belyst problematiken ur olika perspektiv, bade tekniskt, biologiskt och
meteorologiskt. Forelisningarna har upplevts som mycket kompetenshéjande och
virdefulla och har givit beredningen mojlighet att skapa en djupare forstielse for
komplexiteten i fragan.

Vid forelisningarna har beredningen lagt stor vikt vid att inte ga hindelserna i foérvag och
diskutera mojliga atgirder och strategier, utan istillet anstringt sig for att inhimta
informationen med ett Oppet sinne och utan foérutfattade meningar.

Forelidsningarna har filmats (med forelasarens godkidnnande) och beredningens ledamoter
och ersittare har fitt tillgang till filmerna i efterhand. Detta har mojliggjort for
beredningen att kunna atervinda och repetera vad som sagts vid foreldsningarna.

3.2 Medborgardialog

Beredningens presidium har triffat och haft dialog med representanter f6r Havsbadens
villadgarfoérening, Rabocka Camping och Skildervikens byalag. Till dessa dialogtillfillen bjods
iven Klitterbyn och Angelholm-Skildervikens Seglarsillskap, men de valde att inte delta.

Dialogen syftade till att inhdmta synpunkter om beredningens uppdrag. I huvudsak kom
dialogerna att handla om strandens potential och betydelse fér Angelholm. Dialogen har
dirmed belyst betydelsen av stranden, men har inte medfért nagon Okning av
beredningens kunskap om moijliga skyddsatgirder.

Uppdraget som beredningen har tilldelats handlar till stor del om att bringa reda i den
mangfald av olika atgirder som kan vidtas for att hindra erosion. Detta ir i sig ett
omfattande vetenskapligt filt ddr lekmin svirligen kan bilda sig en informerad
uppfattning.

Pa grund av detta har beredningen gjort beddmningen att en bredare medborgardialog
inte skulle vara av storre virde inom ramen fér detta uppdrag. Det kan inte forvantas att
en dialog av detta slag skulle inbringa information av storre betydelse for uppdraget.
Beredningens presidium har kommunicerat sin instillning till kommunfullmaktiges
presidium.

3.3 Studiebesok

For att fa en inblick 1 hur andra kommuner jobbar med stranderosionsproblematiken
besokte beredningen LLomma- och Ystad kommun i juni manad. Vid beséken inhdimtade
beredningen bland annat information om Lomma kommuns arbete med havs- och
vattenplanering i Oversiktsplanen, Ystad kommuns ldngsiktiga arbete med strandfodring
och att en sdrskild tjdnsteperson avsatts for att ansvara for fragor kring 6versvimning och



havserosion. Studiebescken har ocksa medfort att beredningen har fatt tillgdng till
omfattande material om bland annat upphandlingar, ansokningar och tekniska 16sningar
som tillimpas. Detta material kan visa sig virdefullt i kommande arbete.

3.4 Omvarldsgranskning

Beredningens informationsinventering har bestitt av dels inventering av befintliga
utredningar inom kommunen och nuligesbeskrivningar frin  huvuduppdrag
Sambhillsutveckling, men dven genom foreldsningar av experter inom olika omraden som
beror problematiken. Beredningen har bjudit in och tagit del av foreldsningar fran
e Olof Persson och Bjorn Almstrom frain SWECO, konsultfirma som for
kommunens rikning arbetar med ansékan om tillstind f6r strandfodring
e Hans Hansson, professor i teknisk vattenresursldra vid Lunds Tekniska Hogskola
e Kiistin Johansson, marinbiolog verksam 1 Skalderviken
e Signhild Nerheim, oceanograf vid SMHI
e Per Danielsson, nationell samordnare stranderosion vid Statens geotekniska
institut

3.5 Forsknings- och kunskapslage

Beredningens minnesanteckningar innehaller redogorelser for de dmnen som tagits upp
vid foreldsningarna. Detta material, tillsammans med presentationer och filmer frin
foreldsningarna, utgdr grunden fér beredningens kunskap om problematiken, och de
hotbilder som finns mot Angelholms strinder.

3.5.1 Erosion'

Stranderosion idr ett problem som finns i hela virlden, och som hotar bebyggelse,
turistndringar och naturomraden. I Angelholms kommun dr det stora problemet
stranderosion som férekommer genom tva huvudsakliga former av sandtransport:

e Kustvinkelrit sandtransport, dir havet eroderar sandstranden i riktning in mot
land (detta har skett vid Angelholms strinder vid de senaste drens stormar, och
mirks ofta i ett akut skede dir vagor “graver” bort stranden och klitterna)

! Utdrag ur beredningens minnesanteckningar 2015-03-06 — Presentation frin Olof Persson och Bjérn Almstrém, SWECO



e Kustparallell sandtransport, dir sand flyttas fran en dnde av stranden och
avlaimnas i den andra, eller forflyttas ut till havs. Erosion uppstar nir kretsloppet
inte dr i jamvikt, dvs. ndr mer sand férsvinner ut ur kretsloppen (r6d pil) dn vad
som tillfors (gron pil).

Fyra huvudsakliga strategier finns for att hantera erosion:
1. Inga atgirder vidtas och erosionen fortgar som en naturlig process
2. Sambhillet retirerar och 6verger omraden som dr utsatta for erosion
3. Anpassningar vidtas i syfte att ridda bebyggelse dir kustzonen eroderar
4. Atgirder vidtas for att hindra erosionen

3.5.2 Erosionsproblematik ur ett meteorologiskt perspektiv 2

Hoégvatten
Skilderviken dr exponerat mot haven i nordvist. Detta medfor att vattenstindet i
kombination med vagor verkar som den stOrsta eroderande kraften i omradet.

2 Utdrag ur beredningens minnesanteckningar 2015-05-08 — Presentation frin Signild Nerheim, oceanograf SMHI



Vattenstindet och vagpaverkan har avgorande betydelse for strandplanets utseende och
for erosionen. De storsta erosionsproblemen uppstar nir vistanvinden har skapat
hogvatten 1 Skagerak och det samtidigt kommer en storm. Den da redan stora
vattenvolymen i havet medfér att stormen far dn storre eroderande kraft genom extrema
hoégvatten och vagpaverkan.

SMHI har, genom tillfilliga matstationer, observerat att Skalderviken har i genomsnitt
hégre vattenstand 4n vad som finns vid den fasta matstationen i Viken. Under stormen
Sven var vattenstandet t.ex. 0,5 m hogre i inne Skilderviken dn vid mitstationen i Viken.
Extrema hogvatten ir ofta mycket kortvariga hindelser med cirka 6 timmars varaktighet.
De ér da stormfrekvensen dr hogre medfor dock flera hgvattenhindelser.

Vigor

Vigor foljer vindriktningen. Detta innebir att hogvatten i Skilderviken (som orsakas av
vinden) ocksa medfor hoga vagor. Strinderna i Skilderviken utsitts for mycket erosion
vid stormar med hégvatten och pafdljande hoga vagor.

Vigor som bryter nira strandlinjen gor storst skada och det foljer att om vagorna bryter
lingre ut i havet kan stranden och Kklitterna skonas. Detta innebdr samtidigt att
forindringar i sanden utanfor strandlinjen kan fa negativ effekt om detta gor att vagorna
bryter senare. Om sand tas utanfor strandlinjen, t.ex. vid en strandfodring, si kan den
vagbrytande, och dirigenom skyddande, effekten minskas.

Stré6mmar

Grundstrommen i omridet ir nordgiende frin Oresund upp mot Skagerak. I
Skilderviken finns ocksa kustparallella strommar som skapas av vagorna. I ett
erosionsperspektiv har strommarna betydelse eftersom de transporterar bort det material
som vagorna slar loss. Effekten och betydelsen av detta i Skilderviken bedéms diremot
vara liten.

Stormar

Det dr viktigt att notera att det inte enbart dr den virsta stormen som har betydelse for
erosionen, utan antalet stormar. I ett historiskt perspektiv kan ses att antalet stormar har
okat och blivit virre riknat fran 70-talet och framat, men 1 ett langre perspektiv kan ingen
okning skonjas. Prognoserna ir vildigt olika och osidkra och det gar inte att ge ett tydligt
svar om vad som kommer att ske framéver.

Stormfrekvensen bedoéms inte heller vara den viktigaste faktorn foér erosionen i
Skilderviken utan det ir istillet hjningen av medelvattenstindet som bedoms ha storst
paverkan.

Klimatforindring

Prognoser och bedémningar av klimatférindringar dr svara att tyda. Det finns valdigt
olika beddmningar och stor variation i prognoserna. Samverkande faktorer i Skane som
har betydelse for b.la. erosionsproblematiken bedéms dock vara:

e global havsnivahdjning
® uppviarmning av vatten
e Okad issmaltning

e frinvaron av landh6jning



3.5.3 Livet i Skalderviken3

Skilderviken fungerar som barnkammare for Kattegatt. Viken dr en god livsmiljé for
flertalet arter, och har ett rikt bottenliv. D4 stora delar av Skilderviken, frimst de 6stra
delarna nira Angelholms strinder och Vegeds mynning, bestir av sandbotten finns hir en
stor biologisk mangfald med flera arter av musslor, rikor, och plattfiskar. Blamusslor ar
beroende av harda ytor, och de musselbankar som finns upptrider i andra delar av viken
dir sandbottnen ir frinvarande.

Skilderviken har ocksa tumlarpopulationer som befinner sig 1 viken hela aret. Tumlarna ar
koncentrerade kring Kullaberg, men r6r sig i hela viken. Narliggande sjofartsleder och
framforallt snabbgaende fritidsbatar paverkar tumlarna negativt, da de stors av buller.
Snabbgiende batar kan till och med stéra ut tumlarnas sonar, vilket medfér att de far
svart att orientera sig och att kommunicera.

Arstiderna har stor inverkan pi livet i Skilderviken. Sommaren 4r den stora
tillvixtperioden for allt liv i havet, da mussel- och fiskyngel transporteras in i viken och
vixer till sig. Skalderviken dr ocksd hart utsatt for 6vergodning, bland annat genom
tillférsel av niringsimnen fran Rénne 4. Detta visar sig genom tillvixt av stora mangder
fintradiga alger.

Pa hosten drabbas Skildervikens djupbottnar av syrebrist, nér algerna ansamlas hir och
formultnar. Detta motverkas av hoststormarna som, om de ar kraftiga nog, for in syrerikt
vatten samtidigt som den sétare ytvattenmassan och den saltare (och nu syrefattigare)
djupvattenmassan blandas upp med varandra.

I Skilderviken finns ocksa forekomster av algris. Algréiset ar kinsligt for 6vergddning,
men har dock erosionshindrande effekt dir det kan vaxa i storre skala.

Atgirder i havet och dess effekter

Havsmiljon 1 Skilderviken ar kinslig for forandringar. Tillkomst av fasta féremal i havet,
exempelvis batvrak eller bryggor, kan snabbt bli grogrund fér musselbankar. Det finns
ocksa observerbara effekter av de avrinningsrér som har anlagts med anledning av bygget
av Hallandsastunneln. Ddr roret 16per ut i havet har havsbottnen férindrats och
sandstrukturen dndrats fran finkornig sandbotten till grovkornig. Som en effekt av detta
har vissa arter helt férsvunnit fran omradet narmast roret. Orsaken till forindringen tycks
vara en andring av vattenstrommarna till f6ljd av rérets placering pa havsbottnen.

Att placera fasta konstruktioner 1 havet kriver en miljddom. Det har funnits férslag och
idéer om att anldgga konstgjorda rev for att frimja bland annat blamusselbankar. Dessa
har en renande effekt pa havsvattnet som skulle kunna motverka Overgddningen,
atminstone till viss del. Dirutéver skapas goda livsmiljer for flertalet arter, da yngel far
skyddade miljGer att vixa i. Tillstind for sadana atgarder har dock inte beviljats.

Vidare dr kunskapsunderlaget om Skilderviken for litet for att kunna forutsiga vilka
effekter sandsugning och strandfodring skulle fi for miljon. Sandsugning péaverkar
bottenlivet da sanden transporteras bort, men det ar samtidigt svart att forutse vilka
effekter strandfodring pa strinderna skulle medféra. Man vet idag inte var sanden tar
vigen nir den eroderas bort frin stranden. Sandkornens storlek har ocksa betydelse,
vilket illustreras i ovanstiende exempel med avvattningsroret fran hallandsastunneln.
Troligen ir dock effekten och paverkan storst i det omrade dar sanden himtas.

3 Utdrag ur beredningens minnesanteckningar 2015-04-17 — Presentation frin Kristin Johansson, matinbiolog



Studier i Skilderviken och kunskapsunderlaget

De studier som genomférts 1 Skilderviken ér aldersstigna, och nyare kunskap ar svar att
uppnd. Det ar svart att fa finansiering f6r provtagning och det saknas aktuell kunskap om
savil fysikaliska och kemiska férhallanden som geologi och biologi i Skilderviken.

Eventuella  atgirder i Skilderviken och pa stranden bor moétas med
kompensationsatgirder for att avviga negativa effekter. Det dr ocksa angeldget att gbra ett
omsorgsfullt val av teknik for atgirden, samt att vilja tid pd édret da aktiviteten i
Skilderviken dr som lagst.

3.5.4 Omvirldsbevakning - erosionsproblematik i Ostersjon*

Erosion ir ett globalt problem, och trots att liget dr akut i manga linder finns det
svarigheter for expertisen att komma Overens om fungerande dtgirder. Forskningslaget ar
till vissa delar motsigelsefullt. Det gar diremot att utviardera vidtagna atgirder, och
dirigenom finns det evidensbaserad kunskap om vilka atgirder som fungerar och vilka
atgirder som inte fungerar.

I Skilderviken och Angelholms kommun finns fyra samverkande faktorer som bidrar till
och forstirker stranderosionen:

1. Havsnivahojning

2. Stark vistlig/nordvistlig vind

3. Hoga vagor

4. Ingen isbildning vintertid

De mest betydelsefulla faktorerna ir stark vind och vindriktning, di aterkommande
stormar kraftigt paverkat strandlinjen i kommunen, i kombination med bristen pa
skyddande isbildning vintertid.

Polen och de baltiska linderna har omfattande problem med stranderosion, och genom
att studera vidtagna atgirder i dessa linder gar det att bilda sig en uppfattning om vad
som kan vara limpliga strategier for Angelholms kommun. Erosionsproblematiken ir
likartad den vi har i Angelholm, men viktiga skillnader ir dock hur arbetet bedrivs och
vem som har ansvar — i Polen m.fl. linder ir erosionsproblematiken ett statligt ansvar
med statlig finansiering, nagot som inte ar fallet i Sverige.

Excempel pa strandskyddande atgérder:

artificial
dunes seawalls

revetments

offshore breakwaters

emerged

4 Utdrag ur beredningens minnesanteckningar 2015-03-06 — Presentation fran Ulf Peth6
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Atgirder som har provats och som har visat sig inte fungera for att forhindra
stranderosion dr bland annat

o Fasta strukturer pa land eller i 6vergingen hav/land.

e Stenskoning av strandkant.

e Pirar rakt ut fran land.

e Sandbindning i klitterna.

e Sandbindning nedanfdr klitterna.

Atgirder som har visat sig framgangsrika har varit nir man vidtar en kombination av
atgarder. Det som har fungerat dr konstruktion av konstgjorda rev ute i vattnet
tillsammans med upprepad strandfodring (minst 3 — 5 ganger). Reven fungerar som
vagbrytare och maste placeras mycket noggrant for att ge Onskvird effekt, vanligen
cirkal00 meter ut ifran strandkanten. Strandfodring aterfor sand till erosionskretsloppet
och efter 3 — 5 genomférda strandfodringar har sandstranden vixt till sidan storlek att
den klarar att sta emot akuta skador vid t.ex. stormar.

Foto: Jim Brithén
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4 Utmaningar

4.1 Akuta och langsiktiga hot - Strategiska utmaningar

Angelholms havsbad ir féremal fér bide akuta och lingsiktiga hot. Det akuta hotet mot
stranden 4r den kraftiga averkan som stranden och Klitterna har tillfogats vid de senaste
arens stormar. Pa lingre sikt hotar en prognosticerad havsnivahéjning som ar 2100
bedéms vara 1 meter.

Akuta hot fran stormar riskerar att forstéra stranden genom den erosion som stormvagor
och hogvatten orsakar. Dessa stormar kan pa kort tid orsaka omfattande skador savil i
klitterna som pa strandplanet. Det finns ocksa en risk att vattnet bryter igenom Kklitterna
som 1 dagsliget fungerar som en skyddsvall for bakomliggande bebyggelse och
infrastruktur i stadsdelen Havsbaden och Skildervikens fritidshamn. Pa kort sikt finns
alltsa risk for omfattande skador pa klitterna, att strandplanen eroderar och férsvinner
samt att infrastruktur och fastigheter i stadsdelen Havsbaden tillfogas omfattande skador
vid en Gversvimning,.

Foto: Jim Brithén

Den prognosticerade havsniviahéjningen har redan idag paverkat samhaillsplaneringen i
arbetet med ny Oversiktsplan f6r Angelholms kommun. Angelholms centralort/centrum
ar utsatt bade genom nirheten till havet, men ocksa fér hur Ronne 4 paverkas vid en
héjning av havsnivan. Pa lingre sikt dr det alltsd inte enbart stranden som dr hotad och
frigan bor dirfor ses i storre perspektiv, dir dven kommunens fritidsbatshamnar,
centralorten Angelholm samt omgivningen kring Ronne 4 paverkas. Det dr dirfor
angeldget att kommunen anvinder sig av dessa prognoser i sin strategiska
samhaillsplanering.

4.2 Att gora nagot eller att gora ingenting? - Ekonomiska utmaningar

Strandens varde for Angelholms kommun kan illustreras pa olika satt. Férutom att vara
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ett landmairke och turistmagnet sd kan strandens virde berdknas 1 ekonomiska termer. I
en rapport frin Bjerkne & co beriknas turistomsittningen i Angelholm till 511 miljoner
kronor ar 2013. I samma rapport anges att 77 % av undersékningens respondenter angett
stranden och nirheten till havet som kommunens storsta attraktion. > En uppskattad
bedémning av det turistekonomiska virdet av strinderna i Angelholm kan dirfér vara
cirka 400 miljoner kronor (77 % av 511 = 393,47 mkr). Beredningen bedomer att
irreparabla skador pa strinderna ska likstillas med en forlust av intikter pa motsvarande
summa.

Dirtill ska ocksé liggas de kostnader som skulle uppsta om en 6versvimning intraffar i
stadsdelen Havsbaden. Skador pa infrastruktur och fastigheter skulle medféra kostnader
uppgdende till miljardbelopp. Om omradet Gversvimmas kommer byggnader i omradet
att paverkas, hur mycket skador det handlar om blir en ren spekulation. Vigar, elnit,
telekommunikation, vatten- och avloppsledningar och dagvattensystem kommer att
skadas. © SWECO har i en prelimindr undersokning beridknat att ca 100 bostider hade
Oversvimmats i stadsdelen Havsbaden om stormen Sven brutit klittervallen dr 2013. I
samma scenario men med utgangspunkt i prognosticerad (hogre) havsniva ar 2100
riskerar 280 bostider att 6versvimmas’. I Kiruna diar man flyttar staden (en planerad
retritt) riknar man med en grov schablonkostnad pa 10 miljoner per fastighet. Att flytta
dessa fastigheter i en planerad retritt fran stadsdelen Havsbaden skulle kosta i
stotleksordningen 1 - 2,8 miljarder kr, beroende pa omfattning.®

Att genomfora strandfodring med i storleksordningen 250 000 m3 sand bedéms kosta i
storleksordningen 30 miljoner kr inklusive ansdkan. Det bor tilliggas att det finns
osdkerhet kring denna kostnad. Det finns i dagslidget okinda faktorer, som till exempel
sand 1 nairomradet, som kan komma att paverka utfallet.

Atgirder skulle alltsi kunna genomféras i storleksordningen 30 respektive 90 ginger inom
kostnaden foér planerad retritt. I kostnaden for planerad retritt har inte inkluderats
kostnaden for det personliga lidandet som en patvingad flytt skulle innebdra for de
boende. Inte heller har virdet for sjilva strinderna inkluderats i kalkylen. °

Angelholms kommun har med hjilp av kommunférbundet Skine genomgitt en EU-
projektanalys. Huvudfokus f6r analysen dr att peka pa relevanta program fér mojlig EU-
finansiering kopplat till kommunens stillningstaganden och malsittningar. I analysen har
kommunférbundet Skine identifierat att malsittningen En siker kommun mdijligen kan
utgora grund for ansokan om EU-finansiering inom féljande omraden:

e Rusta infor klimatférindringar
e Sikra byggnationer

e Torebygga stranderosion

o LEtt klimatsmart samhille

I kommunstyrelsens handlaggning har férebyggande av stranderosion pekats ut som ett
prioriterat omrade 1 arbetet med att soka EU-finansiering. Kommunstyrelsen har limnat
uppdrag att starta ansokningsprocessen. 1

5 Diarienummer 2014/354 - Angelholms niringsliv, turism och handel - en utvirdering, rapport fran Bjerkne & co,
6 Bedémning och uppskattning frin Mikael Fritzon, chef Samhillsutveckling Angelholms kommun

" Presentation frdn Olof Persson och Bjorn Almstrom, SWECO 2015-08-28

8 Presentation frin Olof Persson och Bjorn Almstrém, SWECO 2015-08-28

? Presentation frin Olof Persson och Bjorn Almstrém, SWECO 2015-08-28

10 Diarienummer 2015/339 EU-Projektanalys i Angelholms kommun, protokollsutdrag KS 2015-05-27, § 225
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4.3 Olika former av skydd - Metodologiska utmaningar
Erosionsskyddande atgirder kan delas in i harda eller mjuka skydd.
Till de harda skydden hor hirda/hirdgjorda konstruktioner pd land, tll exempel

stenskoning, pirarmar och andra liknande harda konstruktioner pa land eller i 6vergingen
land/hav.

Hovder Friliggande vagbrytare Friliggande vagbrytare

Strandskoning med flexplattor Stenskoning

i

Mjuka skydd édr bland annat strandfodring dir ny sand tillférs strandplanet,
vegetationsplantering som ska binda sanden eller restaurering av sanddyner eller klitter.

Restaurering av sanddyner Vagbrytare

Harda skydd med fasta strukturer pa land 16ser inte erosionsproblemen utan flyttar dem.
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Erfarenhet fran strandskoning dir t.ex. sprangsten placerats ut for att skydda en kustlinje
har pavisat 6kad erosion nedstroms. Sanden eroderar nedstréms strandskoningen och
sandstranden forsvinner dirfér i stor omfattning. I Angelholms havsbad skulle en sidan
itgird kunna innebira att sandstranden forsvinner och ersitts med stenstrand.!!

Det fundamentala problemet i Skilderviken ar ett underskott i sandbudgeten i strandens
erosionssystem. Nir mer sand transporteras ut ur systemet dn som fors in sa uppstar den
kustparallella erosion som gradvis minskar strandplanet.!?

Denna process medfor att en minskning av strandplanet ocksa leder till att klitterna inte
byggs pa med sand. Nir strandplanet dr tillrickligt brett sa byggs klitterna av vindens
sandtransport. Vid stormar eroderas stranden och klitterna av vigor, men dteruppbyggs
efterat av vindens sandtransport fran strandplanet till klitterna. Forutsittningen for denna
cykliska process ir att strandplanet ir tillrickligt brett. 13

Hans Hansson, professor vid Lunds tekniska hogskola, avfirdar harda konstruktioner,
t.ex. strandskoning, hovder och liknande, som strandskyddande étgirder. Dessa medfor
okad erosion nedstréoms och leder till att sandstranden slutligen helt férsvinner. Att
tillféra sand genom strandfodring, och framférallt att tillfora tillrickligt med sand for att
uppna ett brett strandplan, skyddar stranden och klitterna mot stormar. Detta dr ett
lingsiktigt arbete som maste upprepas flera ganger. Sand maste tillforas 1 takt med (den
forvintade) havsnivdhojningen foér att bibehalla strandlinjen och dirigenom skydda
bakomliggande bebyggelse.!*

Den metodologiska utmaningen fér Angelholms kommun iér till stor del att gora en
kvalificerad bedémning av vilken expertis som kommunen ska lita pa. Forskningslaget ar
inte enkelt att 6verskada och beroende pa vilken expertis som konsulteras sa far vi olika
rekommendationer. Beredningen foéresprakar darfor att Angelholms kommun ska strava
efter att hitta en kombination av dtgirder och inte begrinsa sig till endast en. Det dr
darfor angeliget att kommunen breddar sitt perspektiv.

4.4 Vem gor vad i kommunen? - Organisatoriska utmaningar

Under beredningens arbete har det framgiatt att Angelholms kommun har organisatoriska
otydligheter vad giller lingsiktig kustzonsplanering. Nu gillande forvaltningsplan for
strinderna 4ar kommunstyrelsens ansvar, men organisatorisk hemvist, ekonomiska
forutsittningar och uppdragsbeskrivning inom huvuduppdrag Sambhillsutveckling ar
oklart och otydligt. Forvaltningsplanen, som giller till och med ar 2015, bygger pa
kommunens tidigare organisation och maste uppdateras omgaende.

Beredningen bedomer samtidigt att det inte ar tillrdckligt att planen uppdateras och
anpassas  till nuvarande organisation. Omvirldsbevakning och kunskapslige i
erosionsfragor anses vara en sia pass omfattande uppgift att en huvudansvarig
tjansteperson med specialistkompetens bor utses, med ekonomiska medel och ett tydligt
ansvarsomrade for langsiktig kustzonsplanering. Denna tjinsteperson bor ha i uppdrag att
folja fragan nira och bereda drenden med f6rslag till politiska beslut om atgirder.

1 Beredningens minnesanteckningar 2015-03-06 — Presentation frin Olof Persson och Bjorn Almstrom, SWECO
12 Beredningens minnesanteckningar 2015-03-06 — Presentation frin Olof Persson och Bjorn Almstrém, SWECO
13 Beredningens minnesanteckningar 2015-03-06 — Presentation frin Olof Persson och Bjorn Almstrém, SWECO
14 Beredningens minnesanteckningar 2015-03-27 — Presentation frin Hans Hansson, professor Lunds tekniska hogskola
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5 Analys och reflektion

5.1 Ekonomiska konsekvenser av olika strategier

Som nimnts tidigare finns det fyra huvudsakliga strategier for att hantera erosion:

1.
2.
3.
4.

Inga édtgirder vidtas och erosionen fortgar som en naturlig process
Sambhillet retirerar och dverger omraden som ir utsatta for erosion
Anpassningar vidtas i syfte att ridda bebyggelse dir kustzonen eroderar
Atgirder vidtas for att hindra erosionen

For Angelholms kommun, och inom ramen for detta uppdrag, kan dessa fyra strategier
uttryckas pa foljande vis:

1.

2.

3.
4.

Pagiende och planerade atgarder avbryts, ingen strategi for skydd och bevarande
av Angelholms havsbad tas fram

Planerad retritt av stadsdelen Havsbaden. Infrastruktur avvecklas och
bebyggelsen flyttas till annan plats

Anpassningsatgirder 1 stadsdelen Havsbaden

Atgirder vidtas for att skydda och bevara Angelholms havsbad

Nedan illustreras beredningens uppskattning av de kostnader och ekonomiska
konsekvenser som respektive strategi skulle medfora.

Strategi Kostnad Konsekvenser
1. Pagaende och 0 kronor. Risk f6r Gversvimning i stadsdelen
planerade atgirder Havsbaden med skador pa
avbryts infrastruktur och fastigheter som
skulle medfora kostnader uppgiende
till miljardbelopp.
Turistekonomiska intdkter (400
mkr/ar) forsvinner om stranden
eroderar bort.
2. Planerad retritt av 10 miljoner kr/fastighet. Tillkommande kostnader for
stadsdelen Havsbaden exploatering av nya omraden. Limplig
Total kostnad 1 — 2,8 miljarder | mark for anldggning av ny stadsdel
kr, beroende pa omfattning. saknas.
Det saknas juridiskt prejudikat och
det dr didrmed svart att uppskatta hur
stor kostnad som faller pa
kommunen.
3. Anpassningsatgirder | Underlag saknas. Underlag saknas.
i stadsdelen Havsbaden
4. Atgirder vidtas for Strandfodring Malsittning att 6versvimningsskador
att skydda och bevara | 30 miljoner kr f6r miljardbelopp kan undvikas i
Angelholms havsbad stadsdelen Havsbaden.
Komplementatgird
? Turistekonomiska intékter (400
mkr/ar) kan bibehillas.
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5.2 Val av strategi

Den o6vergripande fragestillningen dr om atgirder 6verhuvudtaget ska vidtas for att
skydda stranden. Nollalternativet ér att inte vidta ndgon atgird alls och lata naturen ha sin
gang. Stadsdelen Havsbaden skulle da riskera att std utan skydd, vilket skulle medféra
oerhort stora kostnader och konsekvenser for saval kommunen som fastighetsdgare i
hindelse av 6versvimning.

Aven en planerad retritt av stadsdelen Havsbaden framstir som orimligt. Det saknas idag
exempel pa motsvarande atgird att jamféra med. En grov uppskattning av kostnaderna
for en planerad retritt kan himtas genom att jamféra med Kiruna kommun dir en stor
del av staden flyttas pa grund av gruvdriften. Den ekonomiska bedomningen kan ha viss
betydelse i sammanhanget, dock dr situationen och férutsittningarna vildigt annorlunda.
En avgérande skillnad r bland annat frigan om vad man ska retirera till? Angelholms
kommun saknar exploateringsomraden som ar jaimférbart med stadsdelen Havsbaden.

Anpassningsitgirder ir dven de problematiska att férhalla sig till, di det i Angelholms fall
handlar om en hel stadsdel som riskerar att Oversvimmas. Enstaka byggnader eller
konstruktioner kan mojligen anpassas for att klara hogvatten och dterkommande
oversvimningar, men det ter sig inte rimligt att fora ett resonemang om individuella
anpassningsatgirder for uppemot 280 fastigheter 1 en éversvimningssituation.

Beredningen anser enhilligt att ovanstdende alternativ ar uteslutna. Atgérder ska vidtas for
att hindra erosionen, och skydda savil strand som bakomliggande bebyggelse och
infrastruktur.

5.3 Val av atgarder

Beredningen bedomer att dtgirder ska vidtas for att hindra erosionen, och skydda savil
strand som bakomliggande bebyggelse och infrastruktur. Detta innebir att maélsdttningen
ar att bevara sandstrinder 1 Angelholms kommun.

Angelholms kommun har upphandlat och pabérjat en process fér att anséka om tillstand
tor strandfodring. Genom beredningens arbete har mdijliggjorts en fordjupning av
kunskapen om erosionsprocesser och lingsiktiga hot men dven méjliga motatgirder. Det
ar beredningens samlade bedémning att en strategi for lingsiktigt skydd och bevarande av
Angelholms havsbad ska innehilla sivil bradskande atgirder for att méta akuta hot mot
stranden som stillningstaganden 1 samhallsplaneringsfrigor och organisatoriska atgarder
pa lingre sikt.

Oavsett vilken form av skyddsatgird eller -dtgirder som ska vidtas erfordras tillstand.
Angelholms kommun bér dirfor initiera kontakter med berorda tillstaindsgivare for att
skapa samsyn om de atgirder som foreslds. Behov och betydelse f6r savil kommunens
som andra parters intresse ska klargéras och kommuniceras.
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6 Slutsatser

Beredningen foreslar en strategi som bygger pa en kombination av atgarder. Syftet ar att
forebygga akuta hot mot stranden och skapa en beredskap i sdvil kommunal planering
som organisation for att moéta hot om stormskador, havsnivihojning och
oversvamningsrisker.

Akuta hot mot stranden dr kommande stormar som eroderar strandlinjen och forstor
klitterna. Beredningens forslag for att moéta detta hot dr att omgdende utreda och besluta
om akut beredskap mot stormskador 1 nirtid, samt att utreda kompletterande atgirder till
den strandfodring som for narvarande planeras inom kommunen.

De langsiktiga hoten dr den prognosticerade havsnivahéjningen, dir beredningen anser att
det dr viktigt att betona att detta hot inte dr begrinsat till stranden, utan dven
bakomliggande stadsdelar, centralorten och omraden lings Ronne 4. Det ar darfor av vikt
att arbeta aktivt med befintlig 6versvimningskartering och ta hoéjd foér kommande
oversvimningar och dess effekter pa infrastruktur och bebyggelse. Riskkostnader bor
utredas for att klargbra kommunens ekonomiska risker 1 6versvimningshotade omraden i
forsta hand i stadsdelen Havsbaden, i andra hand i 6vriga kommunen.

6.1 Motivering

Beredningens malsittning ir att stranden vid Angelholms havsbad (och i férlingningen
dven Ovriga strinder i kommunen) ska bevaras for framtiden. Bevarandet av strinderna
och klitterna innebir enligt beredningens uppfattning:

e att skydda och utveckla strinderna och klitterna som naturliga vallar som skyddar
bakomliggande bebyggelse och infrastruktur mot éversvimningar vid storm och
prognosticerad havsnivahdjning, samt

e att skydda och wutveckla sandstrinderna som rekreationsomride for
kommuninvanare och som turistekonomiskt draglok.

6.2 Beredningens rekommendationer och forslag

1. Beredningen foreslar att foljande atgirder ska vidtas omgaende:

e Kommunstyrelsen fattar beslut om en akut beredskapsplan f6r skydd av stranden
och stadsdelen Havsbaden vid kommande stormar i nirtid. Detta innebdr att
mojliggora for snabb tillstindsprocess med Lansstyrelsen vid behov av till
exempel restaurering av strandplan och Kklitter, samt att med kort varsel anldgga
oversvimningsskydd vid strategiska platser dir skyddet ér bristfalligt for
nirvarande, till exempel nedgingen till badbryggan invid Klitterhus.

e Kommunstyrelsen fortsitter processen med ansékan om tillstaind f6r
strandfodring. Denna process kan riskera att paga i 5 — 10 dr innan definitivt
beslut har fattats och strandfodring kan genomféras. Kommunen bor samtidigt
anlita opartisk juridisk kompetens for genomlysning av denna pagaende process,
samt fOr att utvirdera ansékan innan den limnas in. For att paskynda processen
maste kommunen sikerstilla att ansokan haller tillrdcklig kvalitet och ar sa
komplett som mojligt.
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e Kommunstyrelsen tydliggér det organisatoriska ansvaret inom kommunen. En
huvudansvarig tjansteperson utses, med specialistkompetens, ekonomiska medel
och ett tydligt ansvarsomrade f6r langsiktig kustzonsplanering.

e Kommunstyrelsen tydliggor det politiska ansvaret.

e Kommunstyrelsen reviderar omgiende Policy for langsiktig och hallbar
forvaltning  av  Angelholms  strinder (dnr 2013/87) samt tillhrande
atgirdsprogram.

e Kommunstyrelsen tar fram en langsiktig kustzonsplan i arbetet med ny
éversiktsplan for Angelholms kommun.

e Kommunstyrelsen tar fram en kommundévergripande beredskapsplan mot
oversvamningar, dir riskomraden och atgirder preciseras.

e Stranden ska regelbundet skotas och hallas ren under sommarmanaderna.
Strandskotsel ska goras forsiktigt och 1 mojligaste man bevara den biomassa som
tillf6rs naturligt samt genom strandfodring.

Beredningen foreslar att kompletterande atgirder till strandfodring ska

utredas. Utredningen ska klargora respektive forslags genomférbarhet, mojlig

tidsplan och ekonomiska konsekvenser. Direfter bér kommunfullmiktige ges
tillfille att ta stéllning till vilket eller vilka forslag/atgirder som dr limpliga att
genomfora.

A. Anldggning av vagbrytare parallellt med strandlinjen fran Klitterhus till Natura
2000-omradet vid Rabocka. Utformning, placering och dimensionering av
vagbrytare bor forhalla sig till vetenskaplig grund och beprovad erfarenheten.
Beredningen rekommenderar att flera av varandra oberoende experter anlitas.

Anligening av vigbrytare ska utredas som ett komplement och/eller alternativ till
strandfodring.

B. Invallning av stadsdelen Havsbaden for att skydda bebyggelse och infrastruktur
som en sista utpost. Utformning, placering och dimensionering av invallning bor
torhalla sig till vetenskaplig grund och beprovad erfarenheten. Beredningen
rekommenderar att flera av varandra oberoende experter anlitas.

Invallning av stadsdelen Havsbaden ska utredas som ett komplement och/eller
alternativ till strandfodring.
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Ordlista

Erosion - Nedné6tning och transport av jord, berg eller annat material pa grund av en
mekanisk eller kemisk paverkan

Harda skydd - Fasta strukturer, till exempel pirar eller stenkonstruktioner, med uppgift att
skydda en strandslint mot vattnets eroderande verkan.

Invallning — Byggnation av fysiska skydd som jordvallar f6r att skydda mark och andra
virden mot 6versvimning.

Klitter - Sanddyner

Langsiktig kustzonsplanering - Kusterna dr de omriaden med storst biodiversitet och
ofta kinsliga naturmiljéer. Kustomraden 4r ocksa sarbara i ett forandrat klimat med
stigande havsnivaer. Samtidigt 4r de populdra omraden att bo och leva 1. Minga samhillen
finns lings vara kuster, och ofta dr utvecklingen storst i dessa omraden. Resultatet kan bli
Overexploatering, Gverutnyttjande av resurser, som i sin tur kan leda till konflikter och
problem. For att kunna fa en hallbar utveckling 1 kustomraden krivs ett integrerat
angreppssitt, eller som man ofta siger: integrerad kustzonsplanering och
kustzonsfoérvaltning.

Medborgardialog - Kommunikation mellan medborgare och kommunen for att inhamta
synpunkter, fa kinnedom om lokala férhallanden och behov eller pa annat vis samarbeta i
en fraga.

Mjuka skydd — Atgirder eller anliggningar av sand, vixtplanteringar eller liknande med
uppgift att skydda en strandsldnt mot vattnets eroderande verkan.

Sandbudget — Omsittningen av sand i ett kustomrade. En sandbudget i balans innebdr att
sand tillférs omradet i lika stor omfattning som erosionen transporterar port.

Sandsugning - Utvinning av sand och grus under vattenytan med hjilp av olika typer av
mudderverk.

Strandfodring — metod att pa konstgjord vig aterstilla eroderad havsstrand. Med hjilp av
specialfartyg sugs sand fran limpliga sandbankar ute till havs, och transporteras till de
eroderade omraden som ska strandfodras.

Strandlinje - strandlinje, grinsen mellan land och hav eller mellan land och sj6, i
naturvetenskapliga sammanhang dock vanligtvis en antagen niva som sammanfaller med en
medelvattenyta.

Strandplan — omridet mellan strandlinje och klitter/sanddyner.
Strandskoning - beklidnad med uppgift att skydda en naturlig eller anlagd strandslint mot
vattnets eroderande verkan. Strandskoningen kan utgoras av t.ex. 16st utlagd natursten,

huggna stenblock, betongblock eller platsgjuten betong. Foér mycket brant lutande
strandsldnter anvinds ofta spontviggar som strandskoning
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Vigbrytare — Konstruktion wvars syfte dr bryta vagor och dirigenom skydda
bakomliggande omrade, t.ex. en strand eller hamn. Vagbrytare konstrueras vanligen av
harda material (sten, cement etc.).

Oversiktsplan - Planen ska omfatta hela kommunen och ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av kommunen. Den ska ge vigledning om beslut om hur mark-
och vattenomraden ska anvindas samt for hur den redan byggda miljon ska utvecklas.
Planen ska styra kommunens utveckling under de kommande artiondena.

Oversvimningskartering - kartliggning av omraden som kan Oversvimmas av
nirliggande vattendrag
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Bilagor

1. Oversikt 6ver uppdragsomridet

2. Simulerad 6versvimning stormen Sven 2013 och 2100
3. Detaljerad 6versvimningskartering lings Ronne a - 2013
4. Vagbrytare

5. Framtida utveckling f6r Skanor och Falsterbo — Utdrag ur Oversiktsplan 2010 for
Vellinge kommun
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