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Sammanfattning

Kommunen ska utifrdn kraven i plan- och bygglagen gora en lamplighetsprovning sa att
lokalisering av bebyggelse och verksamheter ar lamplig utifrdn beskaffenhet, lage och
behov. Vid lamplighetsprovning &ar fragor gallande manniskors halsa och sakerhet samt
risker for manniskor centrala.

Denna kvantitativa riskutrednings syfte ar att utreda om risknivan avseende farligt gods
ligger pa en acceptabel niva for olika typer av markanvandning. Detta genomférs genom
att berakna samhallsrisk och individrisk for omradet med avseende pa transporter av
farligt gods.

Fastigheten Karra 1:9 ligger vid Cirkulationsplats Norra Varalév och ansluter till de
statliga vagarna Helsingborgsvagen (vag 107) och Hoganasvagen (vag 112).
Hoganasvagen ar rekommenderad vag for transport av farligt gods. Helsingborgsvagen
gér mellan vag 13 i Angelholm till vag 110 i utkanten av Bjuv. Planomréadet &r i nulaget
akermark och planeras anvandas som verksamhetsomrade och ge upphov till ca 2 000
nya arbetstillfallen.

En tillfredsstallande sakerhetsniva vid fysisk planering med avseende pa farligt gods kan
uppnas pa olika satt, exempelvis genom att uppratthalla ett skyddsavstand eller genom
att genomfora byggnadstekniska (riskreducerande) atgarder.

Berakningar har gjorts av individ- och samhallsrisk for Hoganédsvagen. Dessa visade att
beroende pa verksamhetstyp, valt skyddsavstand och riskreducerande atgarder kan
bebyggelse placeras intill Hoganasvagen. Enligt vaglagen (1971:948) far det inte utan
lansstyrelsens tillstand uppforas byggnader, goras tillbyggnader eller utféras andra
anlaggningar eller vidtas andra sddana atgarder som kan inverka menligt pa
trafiksakerheten inom 12 meter fran vag. Lansstyrelsen i Skanes lan har utokat detta
avstand till 30 meter for bada de berérda vagarna (Lansstyrelsen i Skane, 2015).

Berékningarna visar att individrisken ligger pa en acceptabel niva redan vid 30 meter fran
vagen. For att mojliggora kortare skyddsavstand mot vad Lansstyrelsen i Skanes riktlinjer
anger, rekommenderas atgarder. Skyddsavstanden och atgarder varierar beroende pa
verksamhetstyp. Bland annat foreslas foljande atgarder:

1 Ventilation ska placeras pa fasad som inte vetter mot Hoganasvagen.
1 Det ska vara mojligt att utrymma bort fran Hoganasvagen.

I Fasad som vetter mot Hoganasvagen ska utforas i obréannbart material (lagst
brandklass A2-s1, d0) alternativt i brandteknisk klass EI30.
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Drottningtorget 14 RegNo: 556346-0327
Box 286 Styrelsens sate: Stockholm
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Introduktion

Angelholms kommun arbetar for narvarande med att ta fram en detaljplan fér Karra 1:9.
Syftet med detaljplanen &r att prova lampligheten att etablera ett verksamhetsomrade for
logistik och e-handel pa fastigheten. Ytan &r drygt 61 hektar och planerad
exploateringsgrad cirka 45 procent.

Sweco har i arbetet med denna detaljplan fér Karra 1:9 i Norra Varalév, Angelholm (se
Figur 1), aven fatt i uppdrag att utreda riskerna med avseende pa transporter av farligt
gods pa Hoganasvagen (riksvag 112).
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Figur 1. Ungeféarlig plats (markerat i rott) for programplan for Karra 1:9, Norra Varalév
(OpenStreetMap, 2019)

Kommuner ska utifrén kraven i plan- och bygglagen (kapitel 2) géra en
lamplighetsprovning av dversiktsplaner, detaljplaner, ansdkningar om bygglov och
forhandsbesked. Lokalisering av bebyggelse och verksamheter ska vara lamplig utifran
beskaffenhet, lage och behov.

P& grund av sina farliga egenskaper omfattas farligt gods av sarskilda krav vid transport
(exempelvis krav pa skyltning av fordonet). Detta d& &mnena har egenskaper som vid en
olycka eller felaktig hantering kan utgéra en fara fér manniskor, miljo eller egendom.
Vissa amnen utgor en mer direkt risk och andra &mnen utgor en risk forst efter langvarig
exponering.
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1.2
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En tillfredsstallande sakerhetsniva vid fysisk planering intill leder dar det transporteras
farligt gods kan uppnas pa olika sétt, exempelvis genom att uppréatthalla ett
skyddsavstand eller genom att genomfora byggnadstekniska (riskreducerande) atgarder.

Syfte och mal

Denna kvantitativa riskutrednings syfte ar att utreda om risknivan avseende farligt gods
ligger pa en acceptabel niva. Detta genomfors genom att berdkna samhallsrisk och
individrisk for omradet med avseende pa transporter av farligt gods pa Hoganasvagen
(vag 112). Vid behov ska riskreducerande atgarder foreslas. Riktlinjer (Lansstyrelsen i
Skéane lan, 2007) hanvisar till att riskhansyn med avseende pa farligt gods ska tas for
planomraden inom 150 meter fran transportled med farligt gods. E6 ligger pa ett avstand
pa ca 300 meter fran planomradet och utreds darfor inte vidare i denna rapport.

Metod och avgransningar

Vid detaljplanering av tatbebyggda omraden i nara anslutning till led med farligt gods dar
risknivan kan vara hog ar det branschpraxis att berékna individ- och samhallsrisk vilket
aven gors i denna riskutredning. Dessa matt baseras dels pa berakningar eller
antaganden om sannolikhet for att olika scenarion ska intraffa och dels pa de
konsekvenser som olika scenarion kan fa.

Individrisk avser risken for dodlig skada pa ett visst avstand fran en eller flera riskkallor.
Individrisk kan tolkas som den risk som en individ utsatts for pa olika avstand fran
riskkallan och ar oberoende av hur manga manniskor som vistas inom det specifika
omradet samt hur den omgivande bebyggelsen ser ut (Raddningsverket, 1997). Eftersom
det utifrdn mattet gar att avgora om enskilda individer utsatts for oacceptabelt hdg risk
brukar mattet beskrivas som ett rattighetsbaserat matt.

Samhallsrisk beskriver risken med hansyn till hur manga manniskor som kan omkomma
om det sker en olycka vid riskkallan. Hansyn tas da till den omradesspecifika
personstatheten inomhus och utomhus samt hur denna varierar éver dygnet.
Konsekvenserna beraknas utifrdn medelpersontatheten. Samhallsrisken presenteras i ett
sa kallat F/N-diagram (Frequency of accidents/Number of fatalities - Olycksfrekvens /
Antal dédsfall). | F/N-diagrammet kan man avlasa sannolikheten for att olika antal
personer omkommer i anslutning till riskkallan.

Berakningarna har gjorts med Monte Carlo-simuleringar! i programvaran @Risk, vilket
innebar att sannolikhetsférdelningar har antagits for de ingdende parametrarna vilket till
skillnad fran medelvardesberakningar ger méjlighet att redovisa oséakerheter och
genomfora en kanslighetsanalys2 pa ett utforligt satt. Simuleringar med 2000 iterationer

1 Viss typ av matematiska algoritmer som bygger pa slumptal. | stallet fér ett medelvarde for berakningarna sa
anges ett intervall och en férdelning dar ett slumpmassigt tal inom detta intervall dras. Genom att tillréckligt
manga simuleringar genomférs fas ett resultat dar genomsnittet ger ett rattvisande resultat.

2 Analys av hur kanslig berakningen ar for forandringar. Dar kan det testas att variera olika indata och se hur de
paverkar resultatet.
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har genomforts i berdkningarna. En mer utférlig beskrivning av berdkningarna finns i
bilagorna.

Riskutredningen utreder endast de risker som ar kopplade till allvarliga olyckor som
harror fran transporter farligt gods samt verksamheter som hanterar brandfarliga,
explosiva eller giftiga &mnen. Det kan finnas andra férhallanden som kan begransa
etableringen som till exempel buller eller 6versvamningsrisker, men detta omfattas inte i
denna utredning.

3(25)
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Riktlinjer och definitioner

Det finns inga nationella riktlinjer som galler for fysisk planering vid transportled for farligt
gods. Dock finns det, i vissa fall, lans- och kommunspecifika riktlinjer. Vedertagen
branschpraxis ar acceptanskriterier for samhallsrisk och individrisk fran Vardering av risk
(Raddningsverket, 1997).

Riskdefinition

Risk brukar normalt definieras som en sammanvagning av sannolikheten fér en odnskad
handelse och konsekvensen av denna handelse. Sannolikheten beskriver hur troligt det
ar att den oonskade handelsen intraffar och konsekvensen beskriver omfattningen av de
skador som kan uppsta. Figur 2 illustrerar hur risken kar med 6kande sannolikhet
och/eller konsekvens av en handelse.

Sannolikhet

\ 4

Konsekvens

Figur 2. lllustration 6ver sambandet mellan sannolikhet och konsekvens av en handelse.

Nedan presenteras viktiga begrepp som rér denna riskbedémning.

Riskanalys (identifiering och uppskattning av risk) ar den del av riskbedémningen dar
tankbara olycksscenarier och odnskade handelser identifieras och risknivan uppskattas
(antingen kvalitativt eller kvantitativt).

Riskvardering avser den del i riskbedémningen dar risknivan bedéms vara acceptabel
eller ej.

Riskbeddmning omfattar bade riskanalys och riskvardering.

Riskreducerande atgarder ar sddana atgarder som sanker risken antingen genom att
minska sannolikheten for att oonskade handelser intraffar (olycksférebyggande) eller
genom att minska konsekvensen av en sddan handelse (skadeférebyggande).
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2.2

Riskutredning asyftar hela processen fran analys, vardering och vid behov férslag till
lampliga riskreducerande atgarder.

Individrisk ar ett matt pa sannolikheten for att en oskyddad individ som befinner sig pa
samma avstand fran riskkallan under en bestamd tidsperiod omkommer under denna
tidsperiod, ofta ett ar.

Samhallsrisk inkluderar risker for alla personer som utséatts for en risk, och ar i hég grad
beroende av populationstatheten. Samhallsrisk anges i frekvens (antal handelser per ar)
och konsekvens (antal omkomna).

Farligt gods &r ett samlingsbegrepp fér produkter och &mnen som har farliga
egenskaper som kan skada méanniskor, miljo eller egendom (MSB, 2017). | en
riskutredning avseende farligt gods tas normalt enbart hansyn till sddana amnen som har
direkta effekter. Det innebar att amnen som ar allvarliga forst vid langvarig exponering
inte bedoms.

Vardering av risk

Foéljande vagledande skalighetsprinciper for riskvardering presenteras i rapporten
Vardering av risk (Raddningsverket, 1997):

- Rimlighetsprincipen: En verksamhet bor inte innebéra risker som med rimliga
medel kan undvikas. Detta innebar att risker som med teknisk och ekonomiskt
rimliga medel kan elimineras eller reduceras alltid skall atgardas, oavsett riskniva.

- Proportionalitetsprincipen: De totala risker som en verksamhet medfér bor inte
vara oproportionerligt stora jamfort med de fordelar som verksamheten medfor.

- Fordelningsprincipen: Riskerna boér vara skaligt férdelade inom samhallet i
relation till de positiva effekter som verksamheten medfér. Detta innebar att
enskilda personer eller grupper inte bor utsattas for oproportionerligt stora risker i
forhallande till de fordelar som verksamheten innebér for dem.

- Principen om undvikande av katastrofer: Riskerna bor hellre realiseras i
olyckor med begransande konsekvenser som kan hanteras av tillgangliga
beredskaps-resurser an i katastrofer.

| rapporten anges kriterier for vardering av risker fran farlig verksamhet och transporter.
Acceptanskriterierna presenteras i form av ett intervall (se Figur 3). Kriterierna utgors av
en oacceptabel grans, ovanfor vilken risknivan maste sankas for att kunna accepteras,
och av en undre grans, under vilken risknivan ar acceptabel utan vidare atgarder.
Daremellan finns ett omrade dar praktiskt och ekonomiskt rimliga atgarder ska vidtas,
omradet benamns i branschen for ALARP-omradet (As Low As Reasonably Practicable?):

3 Engelska, ungefar: s& 1&g som &r praktiskt msjligt och rimligt
5(25)
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Risknivan kan inte accepteras

Risknivan kan accepteras om alla
praktiskt och ekonomiskt rimliga
atgarder har vidtagits

ALARP Risknivan kan accepteras om
kostnaderna for riskreduktion
Overstiger nyttan

Risknivan &r acceptabel utan
atgarder

Viktigt att visa att risknivan halls
lag

Figur 3. lllustration 6ver risknivaer for ALARP-omradet (Raddningsverket, 1997).

Nedanstdende acceptanskriterier har anvants som underlag vid bedémning om riskerna
inom det aktuella omradet bor reduceras genom atgarder.

For individrisk foreslas ovre grans for ALARP-omradet 105 per &r och nedre grans for
ALARP-omradet 107 per ar (se Tabell 1 och Figur 4) (Raddningsverket, 1997).

For samhallsrisk foreslas for ett dodsfall en Gvre grans for ALARP-omradet pa 10 per ar
och nedre grans for ALARP-omradet p& 106 per ar (se Tabell 1). Samhaéllet har hogre
acceptans for olyckor som orsakar enstaka dodsfall &n for katastrofer med tiotals eller
hundratals omkomna (Raddningsverket, 1997). Darfor har acceptanskriterierna en
lutning. Sammantaget ger detta kriterier for en stracka pa 1 kilometer enligt Figur 5.

Tabell 1. Foreslagna acceptanskriterier for 1 dodsfall for individrisk och samhallsrisk (1 km lang

stracka).
Kriterium Sannolikhet
Ovre grans for acceptabel individrisk 10 per ar
Undre gréans for acceptabel individrisk 107 per ar
Ovre grans for acceptabel samhallsrisk 10 for ett dodsfall per ar
Undre gréns for acceptabel samhéllsrisk 106 for ett dodsfall per ar
6(25)
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Individrisk
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Figur 4. Forslag till kriterier for individrisk.

Sambhallsrisk
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Figur 5. Forslag till kriterier for samhallsrisk.

2.3 Riktlinjer Lansstyrelsen i Skane

Lansstyrelserna i Sk&ne, Stockholm och Véstra Gétalands 1an har tagit fram ett
gemensamt dokument - Riskhantering i detaljplaneprocessen. | samband med denna har
ett langsta avstand fran transportled pa 150 meter fastslagits, vid vilket skyddsatgarder till
foljd av farligt gods inte langre kan anses vara befogat. Detta avstdnd motiveras med att

7(25)
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reduktionen i individrisk till foljd av 6kat skyddsavstand i princip ar obefintlig efter detta
avstand och att nyttan med ytterligare skyddsavstand ar svar att pavisa. Risker med
farligt godstransporter ska beaktas vid framtagandet av detaljplaner inom 150 meter fran
transportled for farligt gods.

LansstyrelseniSkdnel 2 n har ar bet aRiktlihjer @miskhdmgympior t e n
samhéllsplaneringen - Bebyggelseplanering intill vAg och jarnvag med transport av farligt
godso(Lansstyrelsen i Skane lan, 2007). Syftet var att 6ka och sprida kunskapen kring
riskfragor i allmanhet och hanteringen av riskfragor vid samhallsplanering intill leder dar
det transporteras farligt gods.

Lansstyrelsen i Skanes riktlinjer anger foljande for markanvandning intill leder med
transporter av farligt gods:

Inom 0-30 m fran transportled bor markanvandningen begransas till att inte uppmuntra
till stadigvarande vistelse. Dessa omraden bor inte exploateras sa att eventuellt
olycksforlopp kan férvarras.

Inom 30-70 m fran transportled bér markanvandningen begransas. Omradet bor
utformas sa att fa personer uppehaller sig i omradet och dar personerna alltid ar i vaket
tillstand.

Inom 70-150 m fran transportled kan de flesta typer av markanvandning forlaggas utan
sarskilda atgarder eller analyser. Undantaget ar sddan markanvandning som innefattar
manga eller utsatta personer.

Bortom 150 m fran transportled kan ovriga typer av markanvandning forlaggas utan
sarskilda atgarder eller analyser.

Skyddsavstanden illustreras i Figur 6.
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150 = D - Vard

S - Skola

- P B - Bostider, tit flarbostadsbebyggelse
K = Kontor, inkl. hotell och konferens

T B = Bostider, smdhusbebyggelse
C = Centrum
K = Kontor, dock ej hotell

¥ — ldrotts- och sportanliggningar, utan betydande Askadarplats

J - Industri
U - Lager

< > G - Bilservice

Figur 6. Foreslagna skyddsavstand beroende pa typ av markanvandning.

Véglagen (1971:948) anger att det inte utan lansstyrelsens tillstand far uppforas sadant
som kan inverka menligt pa trafiksakerheten inom 12 meter fran vag. Detta innebar till
exempel att tillstdnd kravs for byggnader, tilloyggnader eller andra anlaggningar.
Lansstyrelsen i Sk&nes lan har utdkat detta avstand till 30 meter enligt 47 § vaglagen for
bade Hoganasvagen (vag 112) och Helsingborgsvagen (vag 107) (Lansstyrelsen i Skane,
2015).

9(25)
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3 Forutsattningar och riskidentifiering

3.1 Omradesbeskrivning

Fastigheten Karra 1:9 ligger vid Cirkulationsplats Norra Varaldv och ansluter till de
statliga Helsingborgsvagen (riksvag 107) och Hoganasvagen (riksvag 112), se Figur 7.
Helsingborgsvagen gar mellan vag 13 i Angelholm till vag 110 i utkanten av Bjuv. 400
meter 6ster om cirkulationsplatsen ansluter Hoganasvagen till trafikplats Norra Varalov
och E6/E20. P& Hoganasvagen ar hastighetsgransen 70 km/tim fran cirkulationsplatsen
och cirka 200 meter vasterut, darefter 90 km/tim. Héganasvagen ar rekommenderad led
for transporter av farligt gods.

Omréadet ar i nulaget &kermark och planeras anvandas som verksamhetsomrade och ge
upphov till ca 2 000 nya arbetstillfallen.

x 3 d )0 g A

&)

Figur 7. Preliminar programskiss 6ver Norra Varalov av Jkab Arkitekter. Hoganasvagen (vag 112)
avgransar omradet i norr och Helsingborgsvagen (vag 107) avgransar omradet i ost.

3.2 Riskidentifiering

Riskidentifieringens syfte ar priméart att kartlagga de riskkallor som har betydelse for
detaljplanens genomférande transporter av farligt gods som kan orsaka dédsfall inom
planomradet.

10(25)
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