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Sammanfattning

Kommunfullmiktiges fasta beredning 1 har fatt i uppdrag att utreda, analysera samt
ge forslag pa en politisk organisation vid hojd beredskap. Uppdraget ges mot
bakgrund av atgirder i beredningens foregaende uppdrag, ” Politiska uppdraget vid hijd
beredskap”. Slutrapporten ska dven innehalla fOrslag pa ansvar och roller for ett

fortydligande 1 ledningsférmagan enligt radande lagar och férordningar.

Vid hoéjdberedskap beh6vs en funktionell organisation med tydligt ledarskap och
styrning. I Sverige ar krisarbetet decentraliserat till kommunerna, vilket ligger stort
ansvar pa kommunala chefer och fortroendevalda. Att lokala beslutsfattare ar
torberedda och vet hur de ska hantera situationen gor dem till viktiga aktérer. Vid
hojd beredskap inrattas kommunstyrelsens krigsorganisation,
Krigsledningsnimnden, som har en ledande roll och ir utgingspunkten for en
funktionell politisk organisation. Det handlar om andra ledningsférhéillanden én i
fredstid. Arbetet vid hojd beredskap beror hela den kommunala koncernen, fran
fullmaktige, styrelsen och nimnder till kommunala bolag. Det dr ordférande i
krigsledningsnimnden som leder arbetet och nimnden ska fungera som en
stabsfunktion.

Krigsledningsnimnden inrittas for att politiken ska kunna ta snabba beslut och
koordinera dem. Namnden fattar I6pande 6vergripande beslut som ir av sadan
karaktir att de inte hinner ansta fullmaktige. Detta dr nimndens viktigaste roll f6r att
leda arbetet och definierar nyttan med politiken vid h6éjd beredskap. Namnden fyller
en funktion genom att man ser ett behov av samordning och resursférdelning f6r
snabba beslut, och méjligheten till en mer central styrning dir nimnden tar 6ver hela
eller delar av andra nimnders verksamhetsomraden. Beslutsfattandet sker pa olika

nivaer 1 en organisation vid héjd beredskap.

Krigsledningsnimndens styrning av krigsledningsstaben utgar ifrdn tillgdngliga
resurser och en bedémning av vad som dr mojligt i det lige man befinner sig i.
krigsledningsnimnden har det strategiska ansvaret, delar ut uppgifter, fordelar

resurser och ger riktlinjer for staben.

Krigsledningsstaben har det operativa ansvaret och verkstaller beslut bland annat om

driften, férbereder beslutsunderlag f6r krigsledningsnimnden och verkstaller beslut.

0 Opvergripande beslut fattas av krigsledningsnimnden,
O Verksambhetsbeslut fattas av krigsledningsstaben.

For att kunna fatta beslut och se till medborgarna ir informationsflédet av oerhord

vikt. Flera forslag for informationsprocess finns i rapportens analys.



Utifran presidiets verksamhetsanalys har det framkommit att de férvintningar som
finns pa politikerna dr att de ska vara val insatta 1 hur en stab arbetar och vad det
torvintas av deras roller. De ska visa intresse av att lira sig och att de ska vdga fatta
beslut som har stor inverkan pa medborgarna. Tidigare erfarenheter visar att
kommunala ledare efterdt ansett att det dr bittre att fatta ett beslut f6r mycket dn
inget alls. Krigsledningsnimnden kommer behéva fatta beslut med visst matt av
osikerhet, hir ar det ordférandes uppgift att sprida lugn och leda gruppen framat for
att 1 ett akutldge kunna fatta snabba beslut.

Det dr dven viktigt att samtliga har koll pa sin roll, bade inom krigsledningsnimnden
och krigsledningsstaben. Det ir visentligt att man tidigt i mandatperioden Gvar och

skapar politiska 6verenskommelser efter bista férmaga.

Rapporten ska ses som ett uppslagsverk dir flera olika utvecklingsomraden for att
faststalla en politisk organisation specificerats. I slutsatserna beskrivs det ett forslag

till en politisk organisation vid h6jd beredskap. Se sammanfattning nedan:

q Skapa en grundoperationsplan dir man b.la. faststaller vilka nimnder som
ska fortga vid hojd beredskap

1 Att kommunstyrelsen faststiller 8-10 informationskrav (CCIR) utifrin RSA
som skrivs in 1 handboken for krigsledningsnimnden

T Att sikerhetsklassa kommunstyrelsens presidium, och i ett andra steg KSAU,
tor slutligen sd smaningom hela kommunstyrelsen

1 Inf6r varje mandatperiod diskutera om en tvirpolitisk Gverenskommelse for
h6jd beredskap kan ske mellan partierna

1 Att ge krigsledningsnimndens ledaméter olika roller med ansvar (se tabell 2)
for uthallighet och funktionalitet

1 Faststilla tre grupper inom krigsledningsnimnden for lingre perioder av
h6jd beredskap, da specificera vilka som ingar i vilken grupp med varsin
ordférande (i varje grupp ska det finnas 1 ordférande, 3 ordinarie ledaméter
och 3-4 ersittare som dd gar in som ledamoter, dvs en grupp pa 7-8
personer. Dessa arbetar efter beslut under 12 h pass.)

9 Utse en sekreterare till krigsledningsnimnden sa att beredskap finns. Dessa
bér ocksa delta 1 Gvning

1 Skapa en 6vnings- och utbildningsplan utifrain FOL:s typfall 4, specificera
behov och be Linsstyrelsen skapa en utbildningsplan och kalla till vningar

1 Kommunstyrelsen behover dterkommande 6va infér hojd beredskap, enligt
det planeringshjul som féreslas ska dven 6vning nationellt och med
kommunens egna nimnder ske nagon gang per mandatperiod

1 Vidareutveckla den handbok for krigsledningsnimnden som pabotjats

Presidiet har tagit fram en handbok for krigsledningsnimnden som ett stod 1 deras

roll som en mer pedagogisk sammanfattning.



ord

Férklaring

Civilt foérsvar

Civilt férsvar handlar om hela samhillets motstindskraft vid
krigsfara eller krig. Civilt fOrsvar dr ingen organisation utan
verksamhet som gbrs av statliga myndigheter, kommuner,
landsting och regioner, privata féretag och frivilliga verksamheter.
9 Civilt forsvar syftar till att skydda befolkning och viktiga
verksamheter vid krigsfara och krig
9 Civilt forsvar idr i fredstid den verksamhet som ansvariga
aktorer genomfor 1 syfte att géra det méjligt f6r samhallet
att hantera situationer da beredskapen héjs

Fullmaktslagar

Lagar som trider i kraft vid h6jd beredskap om regeringen beslutar
om det, eller per automatik vid krig. Lagarna ger staten mer
befogenheter att hantera sidana extraordinira situationer och
nyttja samhaillets resurser. Exempel pa en fullmaktslag r:
ransoneringslagen och férfogandelagen.

Genévekonventionen | Rodakorskonventionerna, fyra internationella Gverenskommelser
frin 1949 om skydd for krigets offer (sirade soldater, skeppsbrutna
sjomin, krigsfingar och civila).!

Hojd beredskap For att sikra landets forsvarsférmdga kan regeringen besluta om

héjd beredskap. Det finns tva beredskapsgrader: skirpt beredskap
eller hégsta beredskap.

Kontinuitets
hantering

Handlar om att planera f6r att uppritthilla sin verksamhet pa en
tolerabel niva, oavsett vilken stérning den utsitts for, till exempel
nir personalen inte kommer till jobbet, lokalerna inte gir att
anvinda, leveranser av viktiga varor och tjinster inte nar oss eller
vi drabbas av ett strobmavbrott.

Krigsledningsnamnd

Krigsledningsnimnden avser kommunstyrelsens uppgifter under
héjd beredskap. I rapporten nyttjas ordet krigsledningsnimnd
istéllet f6r kommunstyrelse for att tydliggora skillnaden i styrelsens
uppdrag mellan fred och krigstid.

Krigsorganisation

En krigsorganisation dr en organisation vid héjd beredskap som
innebir att samhillsnyttiga verksamheter stills om till uppgifter fér
totalférsvaret. Det stills andra krav pd organisering av sambhillets
resurser 4n i fredstid.

Militart forsvar

Militart forsvar bestir av forsvarsmakten inklusive hemvirnet samt
ett antal myndigheter som har till huvuduppgift att stdja militart
forsvar. Det militdra forsvaret férsvarar Sveriges territorium och
granser.

MSB

Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Politisk organisation

En politisk organisation ir en fysisk sammansittning av personer
som har inflytande och makt Sver samhillelig administration enhet.

SKR Sveriges kommuner och regioner (fére detta Sveriges Kommuner
och Landsting).
Stabsldge Stabslidge innebir att en sirskild ledning haller sig underrittad om

ldget, vidtar nédvindiga atgirder och féljer hindelseutvecklingen.

Totalforsvar

Totalforsvaret ar den verksamhet som behovs for att forbereda
Sverige f6r krig. Den delas upp i tva olika delar: militirt och civilt
forsvar.

! Nationalencyklopedin. 2020.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Kommunfullmiktiges fasta beredning 1 har fatt i uppdrag att utreda, analysera samt
ge forslag pa en politisk organisation vid hojd beredskap. Uppdraget ges mot
bakgrund av atgirder i beredningens foregaende uppdrag, ” Politiska uppdraget vid hijd
beredskap”. Slutrapporten ska dven innehalla fOrslag pa ansvar och roller for ett

tortydligande 1 ledningsférmagan enligt radande lagar och férordningar.

1.2 Bakgrund

Det sikerhetspolitiska liget har blivit simre runt om i virlden de senaste aren. Tonen
mellan linderna har hardnat och grinserna mellan fred och krig har blivit mer
otydliga. Dagens samhillen dr mer sarbara i frigor som elektricitetsforsorjning,
dataskyddsintrang, och vardinrittningar som stiller allt hogre krav péd statliga,

regionala och kommunala aktérer vid extraordinira hindelser.?

Sveriges geografiska lige paverkar vir sikerhetspolitiska situation. Sverige ir sedan
1995 med i EU vilket dven de flesta av vara grannlinder ir. Ostersjon har ett sirskilt
militirstrategiskt lige med spianningar mellan enskilda stater med medlemskap i
Europeiska Unionen (EU), och Nordatlantiska alliansen (Nato) pa ena sidan och
Ryssland pa andra sidan. Vid en eventuell konflikt eller krig i vart niromrade bedéms
den snabbt regionaliseras och Sverige blir hogst sannolikt paverkat. Sverige ar inte
med i Nato men har ett ndra samarbete med alliansen och ingar i Partnerskap for
Fred (PFF).

Med anledning av den sikerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromride har
planeringen f6r h6jd beredskap och civilt férsvar dterupptagits. Enligt regeringen ska

planering for civilt forsvar ske 1 samtliga kommuner.

Propositionen ”Regeringens proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025”
innehéller férslag om ett Gvergripande mal f6r totalfGrsvaret, nya mal f6r det militira
respektive civila forsvaret, inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation,
forindringar 1 Férsvarsmaktens grundorganisation samt lagindringar med anledning
av  namnbyte pd Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Vidare innehaller
propositionen regeringens bedémning avseende dels den sikerhetspolitiska
utvecklingen, dels den langsiktiga inriktningen av forsvars- och sikerhetspolitiken,

inklusive de internationella forsvarssamarbetena.

2 Férordning 2015:1052 om ktisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid héjd beredskap.
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Verksamheterna inom kommuner och landsting ir av grundliggande betydelse for
tormagorna inom civilt férsvar. Skyldigheterna f6r kommuner och landsting regleras
1 flera lagar och foérordningar.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har slutit en 6verenskommelse f6r perioden
2018-2020 med Myndigheten f6ér samhaillsskydd och beredskap (MSB) om
kommunernas arbete med civilt férsvar. Kommunerna ska i arbetet med civilt

torsvar prioritera foljande uppgifter:

0 Kompetenshojning gillande totalférsvar
O Sikerhetsskydd

0 Kirigsorganisation och krigsplacering av personal

Infor att arbetet angiende krigsorganisation 1 Angelholms kommun ska genomféras
1 enlighet med lagar, direktiv och beslutade 6verenskommelser finns det behov av att
utreda en politisk organisation. Presidiet 1 beredning 1 har under hésten 2019 och
varen 2020 genomfoért en kartliggning av det politiska uppdraget vid h6jd beredskap.
I slutrapporten gavs det bland andra forslag pa atgirder att se 6ver ansvar och roller

och styrningen vid h6jd beredskap, dvs:

0 Kommunstyrelsens ledningsroll (krigsledningsnamnden)

O Politisk organisation vid hojd beredskap

I presidiets tidigare analys har det framkommit att det ar viktigt att specificera
kommunstyrelsens ledningsroll som krigsledningsnimnd, samt dess relation och
samverkan med andra politiska forum under hdjd beredskap. Det ar darfor viktigt

att vi tar ansvar for att férbereda organisationen f6r hojd beredskap.

Krigsledningsnimnden ansvarar f6r kommunens verksamhet under hojd beredskap.’
Ansvarsrollerna mellan krigsledningsnimndens ledningsroll, kommunfullmiktige
och 6vriga nimnder behéver siledes tydliggdras och formuleras 1 enlighet med
radande lagstiftning och styrdokument. MSB och SKR understryker att det maste
vara tydligt vem som har ansvar fér vad och nir, i och med att de demokratiska
institutionerna ska uppratthallas 1 en sadan situation. H6jd beredskap kan dven paga

under en lingre tid sa tydlighet samt funktionalitet dr darfor viktigt.

1.3 Syftet med rapporten

Syftet 4r att utreda, analysera samt ge forslag pa en politisk organisation vid hojd
beredskap. Detta for att fortydliga den politiska ledningsférmagan och dess ansvar
och roller enligt radande lagar och férordningar. Ansvar och roller ska specificeras

som forberedelse infér hojd beredskap. Vidare dr syftet med rapporten dven att

3 Lag 2019:925
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fortsitta 6ka kunskap och forstdelse hos fortroendevalda och tjinstepersoner om

politisk organisation och ledning vid h6jd beredskap.

1.4 Resultat av beredningens arbete

Slutrapporten ska utgéra underlag f6r kommande utvecklingsarbete kring politisk
organisation och funktion vid h6jd beredskap alternativt vid krigslage. Detta i
enlighet med delar av punkt 3 av de prioriterade uppgifterna som finns i
6verenskommelsen mellan SKR och MSB om kommunernas krisberedskap 2019-
2022.

Slutrapporten ska innehilla forslag pa en politisk organisation vid hojd beredskap
samt forslag pa ansvar och roller for ett fortydligande i ledningsférmagan. Att ge
beredningen detta i uppdrag ar bade agilt och effektivt da det innebar en vidare
utredning pa de atgarder som beskrivits i foregiende uppdrag. Detta uppdrag om
politisk organisation bor ses som en forlingning av det féregaende uppdraget. Detta
da det i kristider uppdagas vara allt mer viktigt med tydliga roller och

ansvarsomraden.

1.5 Definition och avgransningar

Uppdraget omfattar inte att ge forslag pa tjanstepersonsorganisation vid hojd
beredskap eller i kris.

1.6 Beredningens sammansattning

0 Cornelis Huisman (M), ordférande
0 Linda Bécker Akerman (C), 1 vice ordférande

O Arne Jonsson (S), 2 vice ordférande
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2 Genomforande

Presidiet har valt att genomféra en verksamhetsanalys i linje med uppdraget for att
utreda en politisk organisation vid h6jd beredskap. Datainsamling har skett genom
dialog med nyckelpersoner inom organisationen, studiebesok, deltagande pa
forsvarskonferenser samt en storre forelisning med professor Gerry Larsson. Stig

Rydell 6verstel6jtnant och reservofficer har deltagit som sakkunnig och tagit fram
handboken.

Dialogerna med nyckelpersoner inom organisationen och sakkunniga har
tillsammans med gillande lagregleringar inneburit att presidiet valt att fokusera pa

sarskilda fragor, 1 linje med uppdraget:

1. Vad krivs for en funktionell politisk ledning?
2. Hur arbetar en politisk ledning i kommun vid h6jd beredskap?

Dessa kommer att utgora strukturen for slutsatsen.

Slutrapporten ska ses som ett uppslagsverk da den dr av omfattande karaktir, att ge
forslag pa en politisk organisation dr en komplicerad och mangfacetterad friga.
Presidiet har valt att ta fram en handbok for krigsledningsnimnden som pa ett mer

pedagogiskt sitt beskriver ansvar och roller samt organisationen i huvuddrag.
2.1 Interna och externa kontakter

2.1.1 Externa
O Anderas Poppius, sikerhetschef Kristianstad

Gerry Larsson, professor i ledarskap Karlstads universitet
Lars Nilsson, projektledare avdelningen f6r krisberedskap MSB

Marcus Bjorklund, férsvarsdirektér Lansstyrelsen Skane

O O OO

Peter Johansson, kommunstyrelsens ordférande Kristianstads

kommun

@]

Stig Rydell, 6verstel6jtnant och reservofficer

2.1.2 Interna

O Jan Klauser, sikerhetschef
Liss Bocker, kommunstyrelsens 1:e vice ordférande
Lars Nyander, kommunstyrelsens 2:e vice ordférande

Maria Stengard, beredskapssamordnare

O O OO

Robin Holmberg, kommunstyrelsens ordférande

2.2 Medborgardialoger

Inga medborgardialoger har genomférts med anledning av uppdragetskaraktir.
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2.3 Rapporter och undersokningar

Beredningens ledamoter har tagit del av en stor mangd rapporter. De finns pa

kommunens diarium under diarienummer 2020/196.
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3 Omvarldsgranskning

En omvirldsgranskning har genomférts och 1 detta avsnitt presenteras den fakta som

ligger till grund for analys och slutsatser.

3.1 Disposition

”Krigsorganisationen ska vara det viloljade maskineri som gor
det mojligt f6r din myndighet att fungera som tinkt vid hojd
beredskap eller vipnat angrepp.”™

Det finns olika uppfattningar om hur den politiska organisationen och dess styrning
ska struktureras vid h6jd beredskap. Lokala férutsittningar och behov maste vara
vigledande, vilket innebdr att det inte finns en tydlig modell hur en politisk
organisation ska se ut. Att analysera hur de involverade lokala aktérerna ser pa detta
ir saledes viktigt och vikten av att vara Overens, transparanta och tydliga ar

grundliggande forutsittningar for att skapa en valfungerande strukturer.’

Angiende politisk organisation vid hojd beredskap finns det inte mycket aktuell
forskning att ta del av. Det enda policydokument som skrivits i modern tid for att
skapa en krigsorganisation har forfattats av MSB. Det handlar om att skapa ett
verktyg for regionala och lokala aktorer. MSB:s metodik for att utreda kommunens

organisation vid héjd beredskap bestir av 8 steg:

Kartlagg planeringsforutsattningar

Analysera myndighetens ansvar under hojd beredskap
Beakta ledningstorhallanden

Prioritera verksamheter

Forbered forindringar av verksamheten

Bemanna krigsorganisationen

Nk =

Besluta om krigsorganisation

8. Utbilda och 6va krigsorganisation

Utefter MSB:s metodik har rapportens omvirldsgranskning fokuserat pd steg 3, 6
och delvis 7. Detta for att behandla styrning, de delar som ska ingd i en
ledningsorganisation, ledningsformaga, att identifiera och beskriva de roller som ska
finnas med 1 en politisk organisation, och gruppdynamiker. Hir dr det viktigt att
bestimma ambitionsniva (se KDU-verktyg). Ambitionen ér att skapa en funktionell
politisk organisation. Presidiet har i ett tidigare uppdrag (KS 2019/474) genomfort
MSB:s steg 1, 2 och delvis 4 f6r det politiska uppdraget.

4 MSB. 2020a.
5 Wianstrom. 2019. s.46
6 MSB. 2019a. 5.8-12
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3.2 Styrande lagar och forordningar

I avsnittet beskrivs vad som styr en politisk organisation vid h6jd beredskap.

3.2.1 Totalforsvaret omfattar militart forsvar och civilt forsvar

Totalforsvaret dr den verksamhet som behévs for att férbereda Sverige for krig. Det

bestar av tva delar; militirt och civilt férsvar:’

1 Militart forsvar bestar av forsvarsmakten inklusive hemvirnet samt ett antal
myndigheter som har till huvuduppgift att stddja det militira férsvaret. Det
militira forsvaret forsvarar Sveriges territorium och grinser.

1 Civilt forsvar handlar om hela samhaillets motstindskraft vid krigsfara eller
krig. De ska sta till forfogande att stotta det militdra forsvaret.

Bild 1.Fred, grizon, hojd beredskap (skirpt och hogsta beredskap)

beredskap

Kalla: Visteras stad.

Civilt forsvar dr ingen organisation, utan verksamhet som gors av statliga
myndigheter, kommuner, landsting och regioner, privata féretag och frivilliga

verksamheter.

3.2.2 Fullmaktslagar och forberedelser i fredstid

”En krigsorganisation ér en aktors organisation vid hojd
beredskap. Krigsorganisering innebir att viktiga verksamheter
stills om fran fredstida inriktning, reglering och organisering till
h6jd beredskap och inriktning pa uppgifter som har betydelse

for totalforsvaret.””®

7 Regetingens prop. 2014/15:109.
8 MSB. 2019b.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/krigsorganisation-och%20krigsplacering/

Att skapa en fungerande krigsorganisation bidrar till att samhallet fungerar vid hojd

beredskap och virnar mélet for det civila forsvaret.” Det finns flera lagar och

forordningar som styr en politisk organisation och krigsledningsnimndens ansvar

vid h6jd beredskap. Det finns dven ett tiotal svenska lagar som sakerstiller att vilever

upp till Genévekonventionen." De mest centrala beskrivs nedan, fér mer utforliga

listor se presidiets tidigare rapport.

T

I Regeringsformen 15 kapeskrivs regleringarna vid krig och krigsfara.
I den faststalls det att allmdnna val ska fortga som vanligt sd langt det dr
mojligt. Kommunfullmaktige far besluta att skjuta upp valet och ett
sadant beslut ska omprévas inom ett ar. Sa fort kriget eller krigsfaran har
upphort ska ordinarie val hallas.

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
beskriver bestimmelserna for offentliga organisationer som genom sin
verksamhet ska minska sarbarheten i samhaillet och utveckla en god
formaga att hantera sina uppgifter infér och vid h6jd beredskap. Vid hojd
beredskap ska kommunerna 6verga till krigsorganisation. Vid en sadan
hindelse beh6éver kommunerna vara beredda att hantera beslut fran
regeringen om exempelvis ransonering, om skolvasendet under krig och

vid krigsfara, etc.

Kommunerna ska dven gora de forberedelser som behévs for verksamhetens

kontinuitetshantering under hojd beredskap:

11,12

1 Ledningsansvar

Under h6jd beredskap ansvarar krigsledningsnimnd f6r ledningen av den del

av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva, nimnden 6vertar di delar

av ansvaret och leder kommunens arbete,
1 Lokal krigstidsverksamhet

Kommunen ska under héjd beredskap vidta de dtgirder som behovs for

forsorjning med noédvindiga varor, medverka vid allmin prisreglering och

ransonering samt medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgirder som ir

viktiga for landets f6rsorjning,
1 Rapportering

Kommunen haller den myndighet som regeringen bestimmer informerad

om vilka dtgirder som vidtagits och hur atgirderna paverkat

krisberedskapsliget.

9 MSB. 2019b.

10 Réda Korset. 2019.
1 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder inf6r och vid extra ordinira hindelse i fredstid och h6jd beredskap,

kap 3.

12 Forsvarshogskolan. 2019.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/krigsorganisation-och%20krigsplacering/

3.3 Forutsattningar for kri(g)sberedskap i Sverige

En av utgangspunkterna for civilt forsvar ér att det ska bygga vidare pa arbetet med
krisberedskap. Ett av malen med god krishanteringsférmaga 1 fred ér att skapa en
grundliggande formaga for civilt forsvar. Arbetet med den fredstida krishanteringen
ar saledes en viktig och grundlaggande del av beredskapsforberedelserna som behévs
for hojd beredskap.” For att forberedda oss dr den viktigaste atgirden pa kort sikt
att sikerstilla det politiska ledarskapet och att hantera snabba beslut. Aven sikerstilla
resurser och en organisation som stédjer de politiska besluten. Uthalligheten 6ver tid
och att Oka initialeffekten med ledningsévningar och uppdaterade handlingsplaner

ir ocksi av betydelse."*

3.3.1 Det svenska krigssystemet och dess principer

Det svenska systemet bygger pa tre centrala principer som utgdr grunden for samtliga
lagar och forordningar och styr ramverket f6r vem som édr ansvarig och nir i kris och

krig. Ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nirhetsprincipen.'

1 Ansvarsprincipen
Innebir att den som ér ansvarig under normala omstindigheter dven ar det
under kris och krig. Detta sitter krav att kommunerna har kunskap och
formaga att agera i flera olika situationer och har Gvat for detta. Att leda i
sadana situationer innebir samverkan med flera olika aktorer. Idag bygger
kris- och krigssystemet pd en myriad av aktorer bade pa lokal, regional och
nationell niva dir alla férvintas samarbeta och rapportera sinsemellan. En
stor del av samhallsviktig verksamhet drivs av privata aktorer och ér saledes
viktiga, exempelvis inom livsmedel, energif6rsorjning och kommunikationer.
Systemet bygger dven pa civila aktorer och frivilliga organisationer dir
politikerna forvintas spela en samordnande roll.'

1 Likhetsprincipen
Bygger pa att verksamheter ska fungera som vanligt dven vid extraordinira
hindelser, si som de fungerar vanligtvis sa ska de édven fungera vid
extraordindr hindelse. Alla verksamheter ska fortgd i moéjligaste man och det
ir ofta kommunernas ansvar att se till att detta 4r mojligt. Detta berdr bade
fragor som vilfirdstjanster med barnomsorg fér de vardnadshavare som
maste jobba under krigstid, dldreomsorg etc. det handlar dven om beredskap
med att forse el och rent vatten. Infrastrukturen som medborgarna dr vana

vid ska i storsta mojliga man aven finnas tillganglig.

13 MSB. 2019a.

14 Rydell. 2019.

15 Bynander & Becker. 2017.
16 Ibid.
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1 Narhetsprincipen
Innebir att krisen ska primart hanteras dir den sker av dem som ér narmast

ansvariga. Detta innebir oftast kommunen eller regionerna.17

Det offentliga ansvaret handlar om att identifiera hot och risker som kan paverka det
geografiska ansvarsomridet sivil som den egna verksamheten."” Krigsarbetet
innefattar savil bdde tekniska och sociala dimensioner. Som vi kan utlisa av

principerna ovan ér frigan komplex och innefattar flera olika omraden.”

3.3.2 Samverkan

Vid hojd beredskap innefattar arbetet till stor del kontakt med externa aktorer. Dessa
kan inte agera ensam och for att 16sa problem, utan det handlar om samarbete mellan
aktorer pa saval ledningsniva som filtniva, dvs all samverkan sker i gruppkontext

oftast.”’

Utmaningarna att samverka i kriser har blivit allt mer komplext i det
byrakratiska systemet och organisationer som aldrig jobbat ithop férr forvintas nu
samarbeta nira. Detta kan skapa problem samtidigt som samarbetet med andra
aktorer ar viktigt for att kunna arbeta effektivt. Konflikter kan litt uppsta och detta
sitter krav pa ledarna att vara problemldsare.” Personliga relationer etablerade innan

krisen har en avgorande roll i samarbetet har forskning visat.?2

Bild 2. Samverkansnivier
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17 Bynander & Becker. 2017.

18 Forsvarshogskolan. 2019.

19 Alvinius, Danielsson & Larsson. 2012.
20 Larsson, G. 2011.

21 Deverell, Alvinius & Hede. 2019.

2 Ibid.
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3.4 Styrning och ledarskap i kris och krig
Vid hojd beredskap och stabslige dr det en funktionell organisation med tydligt

ledarskap och styrning som behévs.” T Sverige ir krisarbetet decentraliserat till
kommunerna, vilket ligger stort ansvar p4 kommunala chefer och fértroendevalda.™
Att lokala beslutsfattare ar férberedda och vet hur de ska hantera situationen gor
dem till viktiga aktorer.”

Krig kommer inte utspelas som de gjordes forr, ett epokskifte har skett sen 1900-
talet och detta stiller krav pa det civila forsvaret da det dr svart att férberedda sig pa
nigot som innu inte hint.* Desinformation och ”fake news” ir ett omrade som blir

allt stérre och paverkar styrningen samt ledarskapet i allra hogsta grad.”

3.4.1 Styrning och ledningsforhallanden

”Emellanat kommer jag i kontakt med kommunala féretridare
som utgar ifran at det finns ett facit for hur den politiska
styrningen ska organiseras och utféras. ... olika individer inom
samma kommun kan ha vitt skilda av hur den kommunala
politiska styrningen idealt borde organiseras och utforas, vilket
ocksa kan skapa betydande spanningar inom den kommunala

organisationen. Wanstrim, Statsvetare CKS 28

De komponenter vi behéver fundera kring handlar om organisation och styrning.

Styrning styr strukturen och det dr viktigt att det finns en tydlig rollférdelning och

23 Hede. 2017.

24 Hede. 2018.

25 Hede. 2011.

26 Bunker. 1997

27 Larsson. 2020.

28 Wianstrom. 2019. 5.9
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struktur for hur den politiska styrningen bér organiseras och utféras.” DA att tidigt
specificera de forvintningar som stills pda de fortroendevalda och
krigsledningsnimnden. Att specificera ledningsnivaerna och vem som har mandat i
vad for att skapa en tydlighet i organisationen med en tydlig grinsdragning och

beskrivning hur samverkan ska fungera ir nédvéindigt.3()

Politikers styrning av
tjanstepersonsorganisationen vid hojd beredskap utgar ifran tillgangliga resurser och
en bedémning av vad som dr moijligt i det lige man befinner sig i. En formell
ansvarsfordelning kan beskrivas i olika strukturella nivder. Det ska vara tydligt vem
som fattar beslut och nir. Tjinstepersonsorganisationen och andra aktorer arbetar
med operativa frigor medan den politiska organisationen har det strategiska

ansvaret.“

Politikerna behéver ha en tydlig helhetsbild av liget och veta vilka tillgingliga
resurser som finns for att kunna styra och vaga ta samhallsviktiga beslut. Hir ar
tidsaspekten av vikt dir det kan innebira vildigt hastiga hindelseférlopp. Dessa
beslut kan ibland behéva fattas under vildigt korta tidshorisonter och da giller det
att politiken vdgar ta beslut och kidnner sig bekvima. Det dr viktigt att 6ka den
politiska nivins styrande formaga,” dir tidigare erfarenheter visar att mental
forberedelse for sidana beslut ir viktig i forberedelsearbetet.” Politikerna behover
vara insatta 1 drendena och veta hur tjinstepersonerna och stabscheferna resonerar.
Utan den informationen ir det svart att diskutera fram beslut.” Samspelet ir siledes
viktigt och flera kriser har visat att ambitioner att 6ka eller minska avstindet mellan
olika  aktérer dr inte  begrinsat till  polittker —utan dven  till

tjinstepersonsorganisationen.”

Det finns flera modeller pa struktur. Manga myndigheter och organisationer har idag
botjat strukturera sig utefter NATO-modellen.” Oavsett struktur dr det viktigt att
det finns en uthéllighet med ett ersittarsystem. Att ha personer som verkar mellan
nivaerna, sa kallade ”boundary spanners” har tidigare visat sig vara effektivt och
strategiskt. En roll som har ansvar att férmedla och medla mellan de olika

ledningsnivierna forbittrar samarbetet och samverkan mellan grupperna.”’

2 Aa. s.10

30 Aa. s13

31 Deverell, Alvinius & Hede. 2019.

32 SOU. 1995:129.

3 Hede. 2011.

34 Winstrom. 2019. s.31

35 Deverell, Alvinius & Hede. 2019.

36 Thid.

37 Alvinius, Danielsson & Larsson. 2012.
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3.4.2 Ledarskap och ledning

”The need for leadership among people, groups, and
organizations is higher during a crisis and, consequently, so is
the leader’s impact. Leadership i also seen as crucial to the
outcome of a crisis. It is reasonable to assume that such
expectations, in combination with the challenges of an uncertain

and complex event, put considerable pressure on leaders.”

Det finns fa faktorer sisom ledarskap som ir av s pass stor vikt under krig. Ledare
ses som konstruktiva eller destruktiva vilket ger avspegling pa resten av
organisationen.” Vikten av ledarskap och ett tydligt sddant har stillt allt 6kade krav
pd den kommunala ledningen de senaste tva decennierna. Detta innefattar fraimst
kommunstyrelsens ordférande (KSO) men dven hela krigsledningsnimnden som
den styrande ledningen. En ledare ska vara insatt, vaga fatta beslut och dven kunna
hantera gruppdynamiker.”’ Skiftet frin normala férhillanden till kris och krig ir en
utmaning for ledare och kriver mer erfarenhet och sjilvkinnedom.* Det ir just den
nirmsta ledaren som har stor paverkan pa gruppens motivation och i sin tur pa resten
av organisationen. Att ha tillit till nirmsta ledaren visar resultaten att detta ger

positiva upplevelser pa gruppen och effektiviteten 1 arbetet.?

Bild 3. Ledarskap
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Kéalla: Larsson. 2020.

3 Hede. 2018.

3 Alvinius, Johansson & Larsson. 2018.
40 Alvinius, Johansson & Larsson. 2018.
# Hede. 2018. 5.12

42 Fors & Larsson. 2010.
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Det finns flera utmaningar fér ledarna under extraordinira hindelser. Tidigare
erfarenheter visar att det 4r bristen pa resurser, ofullstindig information, férseningar
och medias pitryckningar som ir de vanligaste stressfaktorerna.” Aven si visar
forskning att det dr f6rmégan att vaga fatta beslut som oftast stills pa sin spets under
extraordindra hindelser och som gor manga ledare nervosa att gora fel. Att behova
fatta beslut under foérhillanden dir man inte har fullstindig kontroll och inte har all
information ir vanligt forekommande i krigstider.* Samtidigt ir behovet av snabba
och exakta beslut stort. Tidigare erfarenheter visar att kommunala ledare efterit
ansett att det dr bittre att fatta ett beslut for mycket in inget alls.* En annan
utmaning ér att skapa mening och legitimitet fér de beslut som tas. Ledare behover
kommunicera vad som hinder och varfor for att fi acceptans.® Det ér politikernas
ansvar att hilla invinarna informerade.”” Andra utmaningar handlar om att arbeta
effektivt 1 grupp, arbetstérdelningen, koordinera aktiviteter, delegering och
planering. Ledaren ska ge stod till andra politiker och tjanstepersoner och leda dem

under krisens ging.*®

Det finns flera teorier om nir en ledare vagar ta beslut och hur det gors, mycket
handlar om individuella aspekter och hur vil ledaren valt att forberedda sig innan
krisldget uppstar, tidiga hindelser dr dven av vikt dér ledaren snabbt reflekterar kring
egna erfarenheter och vad som hint da. Om personen varit med om en liknande
hindelse tidigare utgar de ifrin de beslut som fattades da och om det var ritt vig att
ga eller inte. Att vara fOrberedd handlar siledes om tidigare erfarenheter av
extraordindra hindelser, deltagande i Ovningar men ocksi av sin egna
riskuppfattning.” Detta kan ses som en begrinsande faktor d hur vi uppfattar risker
vigleder vilka beslut som fattas och vad som far uppmirksamhet. Ofta tenderar folk
att fokusera pa si kallade stora problem och siadant som kan fa

mediauppmirksamhet. Men de ir viktigt att se helheten och dven de sm4 riskerna.””!

Mianga  forskare  belyser vikten av  ledarens  sjilvmedvetenhet och
sjalvregleringstérmaga for att lyckas 1 sin roll. Ledare som har svirt for detta anses
ofta varit daligt forberedda och har svart att styra gruppen mot ett mal. Forskning

visar att ledaren bast klarar av att fokusera om den sjilv distanserar sig och ser sakligt

43 Alvinius, Danielsson & Larsson. 2012.
44 Hede. 2018.

4 Alvinius, Danielsson & Larsson. 2012.
46 Hede. 2018.

47 Deverell, Alvinius & Hede. 2019.

48 Hede. 2018.

49 Hede. 2017.

50 Hede. 2018. S.17

51 Ohlsson & Larsson. 2017.
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pa frigorna och hiller sig lugn, detta iven om kinslorna stormar under ytan.”
Aspekter hos ledarna beskrivs for att 6ka mojligheterna att vara forberedd och 6ka
sjalvfortroendet:™

Sjalvinsikt och reflektion/utvirdering

Kunna identifiera och hantera konflikter

Erfarenhet och 6vning

Vara kapabel att kommunicera tydligt och direkt

Kunna ta emot och ge feedback under hindelsen for bésta optimering,
Kunna identifiera gruppens olika faser under processen

= =4 4 -4 -8 -8 -9

Forsta vikten av att ha olika ledarskapsstilar (antingen sjilv eller 1 gruppen,

situationsbaserat ledarskap
154

1 Styra gruppen mot gemensamma ma
Tidigare erfarenheter visar att ledare ofta dr oférberedda pa just de sociala bitarna.
Trots 6vning och forberedelser dr det svart att veta exakt vad som férvintas av en
frin medborgarna och andra aktorer.” Det handlar om att viga, vara transparent,
och att tydligt f fram sitt budskap pa ett 6dmjukt sitt.”

3.4.3 Politiska samspelet och krigsledningsndmnden

Det finns flera utmaningar for krigsledningsnimnden som grupp med det politiska
samspelet, inte minst angaende gruppdynamik, otydliga roller och brist pa ersattare.
Forskning visar att det dar frustrationen av att behéva fatta beslut nir hogre
auktoriteter pa regional och nationell niva inte kommer med riktlinjer eller

vigledande beslut som ar mest frustrerande.”’

En politisk organisation styrs av partipolitiker, alla bundna till sitt parti och dess idéer.
I fredstider dr det politikernas uppgift att utefter valresultatet se till att de vall6ften
och partivirderingar som de rostat pa uppfylls. I krigstider dr det av vikt att den
politiska organisationen frimst efterstrivar funktionalitet, pragmatik och
konsensusbyggande.” I undersékningar efter kriser har det specificerats av politiker
att:

”...politiken och demokratin idealt borde innefatta ett stort

mitt av samspel mellan styre och opposition”.”

52 Fors & Larsson. 2010.

53 Séderhjilm. m.fl. 2018.

54 Ohlsson & Larsson. 2017.

55 Hede. 2018.

56 Larsson. 2011.

57 Alvinius, Danielsson & Larsson. 2012.
58 Karlsson & Montin. 2013.

59 Wanstrom. 2019.
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Att ha ett gemensamt mal och ligesbild 6kar ofta forutsdttningarna for ett lyckat

samarbete.”

Att ta kollektiva beslut dr nédvandigt, och det dr viktigt att de fortroendevalda ar
medvetna vad som krivs av deras roll och har férberetts. Det ar viktigt att alla vet
sina roller och att mandatet idr tydligt sa att det inte finns rum for missférstind. Detta
for att skapa ett forum oppet for dialog. ©' Att den styrande ledningen dven vigar ha

ett visst métt av improvisation har visat sig framgangstikt.*

Under hojd beredskap ska det politiska samspelet genomsyras av begreppet nirhet,
vilket innebir samspel och delaktighet.”” De férvintningarna som finns pi de

fortroendevalda har specificerats i forskning:**

1 Samspelet mellan strande och oppositionspolitiker
Ett omfattande samspel mellan alla folkvalda politiker/samf6rstinds
demokrati,

1 Samspelet mellan politiker och tjanstepeoser
Informationsutbyte/gemensamt probleml6sande,

1 Kunskaper
Utvecklande och tillimpning av platsbundna och lokala
kunskaper/fokus pa det specifika,

1 Tillit
Fortroende mellan enskilda individer,

1 Efterfrigande e@enskaper hos lokala politiker
Intresse for de specifika fallen: en problemlosare/ Gillar att arbeta nira

andra: social kompetens/Lokalt engagemang.

For att fa en effektiv grupprocess har féljande kinnetecken definierats som effektiva

savil som ineffektiva och som man kan dra lirdom ifrin:®

1 Effektiva grupprocesser
0 Gruppmedlemmarna checkar upp varandra hela tiden, och bekriftar
bilden hos varandra infér varje steg
O Gruppen har som norm att ifragasitta sig sjilva och varandra
0 Gruppen utvecklar en gemensam fOrstaelse av situationen innan
man borjar titta efter I6sningar
O Gruppen lyckas undvika att lasa fast sig vid ett specifikt perspektiv

genom att beakta savil kort- som langsiktiga aspekter

0 TLarsson. 2011.

o1 Bynander & Becker. 2017.

92 Alvinius, Danielsson & Larsson. 2012.
03 Winstrom. 2019. s.27

o Winstrom. 2018. s.41

% Larsson. 2011.
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1 Ineffektiva grupprocesser
O Situationsmedvetenheten dr ett svart hal, en medlem leder ivig de
andra at fel hall

0 Det ingir inte som gruppnorm att dela viktig information

(@]

Gruppen forbereder sig inte fOr att ifragasitta antaganden

O Medlemmarna antar felaktigt att de andra delas samma asikter och
mal

O Medlemmarna har delade missuppfattningar, baserade pa likartade

men felaktiga erfarenheter

Att ha en krigsledningsnimnd som upplever sig tillfalligt sammansatt och som inte
har jobbat ihop i liknande fragor innan skapar inga bra forutsittningar. Tillit beh6vs
mellan ledaméterna och detta utvecklas oftast efter tid. Det innebdr att om sa ar fallet
maste personer vara villiga att agera som om tilliten redan finns. Oavsett ar tydlig
kommunikation inom grupper och mellan ledningsnivaer dr central vid ledning av
stressfyllda hindelser.” Erfarenheter visar att daligt funktionella organisationer ofta
skyller pa externa faktorer, rationaliserar sina beslut alldeles f6r mycket, och fornekar

fakta om sig och sin organisation.

3.5 Beslutsfattande i skuggan av en kris

I Sverige finns det en tradition av att ha en firdig plan inf6r olika hindelser och hur
de ska hanteras. Man vill att besluten ska vara genomtinkta och vara vilférankrade,
men under en kris blir hindelseférloppet hastigt och politiker behover géra avsteg
frin ordinarie processer och rutiner.” Detta piverkar de kommunala beslutsfattande
organen. Detta dr enligt forskarna bade positivt och negativt. Idag liggs det mycket
tid pa att diskutera, analysera och utvirdera olika situationer for att vara sikra pa att

ritt beslut fattas. Detta dr framgangsrikt 1 ett normalldge.

En kris tvingar oss att tinka i nya banor och fatta beslut pa mer okonventionella satt.
Det ir bra att ha beprovade rutiner och planer men samtidigt vara beredd pa att vissa
saker kan vi aldrig foérberedda oss pa. Beslutsfattandet i en kris har under varen 2020

synliggjort dels tva saker:

0 tidsaspekten beslut tas mycket snabbare

0 dels den demokratiska aspektenav att “ett beslutande organ kan
decimeras pa grund av att ledaméterna sjilva blir sjuka”®

Vi kan om vi vill. Studier av krisen med Covid-19 har visat att kommunalt

beslutsfattande och samordning i skuggan av en kris bade dr mer anpassningsbar,

% Larsson. 2011.
o7 Winstrom. 2020.
8 Thid.
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samhillsengagemang och mer digitalt informationsfléde med fokus pa

.. o g
vilmaende.”

0 SKR. 2020.
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tillstands-

nimnden

4  Diskussion och verksamhetsanalys

Diskussionen och analysen ir baserad pa en verksamhetsanalys av Angelholms
kommuns politiska organisation. Analysen baseras bade pa omvirldsgranskningen,
goda exempel fran sakkunniga som hjilpt presidiet i deras arbete, samt pé de dialoger
som forts med nyckelpersoner i organisationen. Fokus har varit pa funktionalitet och
ledningsftérmaga hos de styrande politikerna vid héjd beredskap.

4.1 Politisk organisation — ansvar och roller

Om Sverige ir i krigsfara eller om det rader saidana utomordentliga férhallanden som
ar orsakade av att det 4r krig utanfér Sveriges grinser, fir regeringen besluta om
skirpt eller hégsta beredskap (tva nivaer f6r hojd beredskap). Om Sverige ar 1 krig
rader hogsta beredskap per automatik. Vid hojd beredskap ska samhillet stillas om
fran fredstida organisation till att anpassas for krig. Ordinarie verksamheter ska
fortga 1 den man det dr mojligt, detta giller dven den politiska organisationen och

dess beslutsfattande. Kommunen ingar i det civila férsvaret vars mal dr att:

1 Virna civilbefolkningen
1 Sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
1 Bidra till férsvarsmaktens formiga vid vipnat angrepp eller i krig i var

omvarld

Detta ansvarar kommunens ledning £6r vid h6jd beredskap.

4.1.1 Politisk organisation i fredstid

Politisk organisation i fredstid ser ut enligt fljande, se bild 4.

Bild 4. Politisk organisation i fredstid Angelholms kommun
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4.2 Krigsorganisation och ledning

Vid héjd beredskap aktiveras krigsledningsnimnden och utgér kommunens
ledningsfunktion.”” En krigsorganisation 4r en aktors organisation vid héjd
beredskap som innebir att samhillsnyttiga verksamheter stills om till uppgifter for
totalforsvaret. Det stills andra krav pa organisering av sambhillets resurser dn i
fredstid.

Vid hojd beredskap giller saledes andra ledningsférhallanden. Arbetet vid héjd
beredskap berér hela den kommunala koncernen, fran fullmiktige, styrelsen och
nimnder till kommunala bolag. Det dr férdelaktigt om arbetet med kris och krig
integreras i ordinarie styr-och ledningsmodeller enligt MSB. Pa sa vis blir det en mer

naturlig del av organisationen.71

Bild 5. Politisk organisation vid h6jd beredskap
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Krigsledningsnimnden inrittas vid héjd beredskap for att politiken ska kunna ta
snabba beslut och koordinera dem. Det ir ordférande i krigsledningsnimnden som
leder arbetet och nimnden ska fungera som en stabsfunktion samt fatta 6vergripande
beslut av siadan karaktir att de inte hinner ansta fullmiktige. Detta dr nimndens
viktigaste roll for att leda arbetet och definierar nyttan med politiken vid hojd

beredskap. Namnden fyller en funktion genom att man ser ett behov av samordning

 LEH 3 kap. § 2
71 MSB. 2020b.

Servicestod
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och resursfordelning f6r snabba beslut, och maojligheten till en mer central styrning
dir nimnden tar 6ver hela eller delar av andra nimnders verksamhetsomriden.”
Krigsledningsnimnden ska ha aktuella lednings- och informationsplaner.
Uthalligheten 6ver tid och att Oka initialeffekten med ledningsévningar och

uppdaterade grundoperationsplaner och handbocker dr ocksa av betydelse.

Vid hojd beredskap trider fullmaktslagarna i kraft om regeringen beslutar sa, eller
per automatik vid krig. Detta paverkar krigsledningsnimndens ledningsroll och vilka
resurser de har till sitt forfogande. Att veta vad fullmaktslagarna innebir ar
grundliggande for att leda kommunen vid hojd beredskap (se bilaga 1).
Fullmaktslagarna innebdr dndringar i det kommunala beslutsforfarandet dar
ledningen har 6kat mandat jamfért med i fredstid, bade att nyttja resurser och
samordna arbetet. Politikerna behover vara beredda och viga ta beslut enligt
fullmaktslagarna som verkligen gor skillnad f6r medborgarna. Samtidigt behover
politikerna ha en tydlig helhetsbild av liget och veta vilka tillgingliga resurser som
finns for att kunna styra och viga ta samhaillsviktiga beslut. Krigsledningsnimnden
ska inte bara fatta beslut enligt fullmaktslagarna utan dven utifrin de direktiv som
kommer frain regeringen och se till att den informationen kommer till

tjAnstepersonsorganisationen.

4.2.1 Kommunfullmaktige

For fullmiktige vid hojd beredskap giller fé')ljande:73

1 Fullmiktige fir handligga ett drende endast om mer 4n en tredjedel av
ledamoterna dr narvarande. Fullmiktige kan dock foreskriva att en
interpellation eller fraga far besvaras, dven om antalet narvarande ar lagre

1 Om en nirvarande ledamot i fullmiktige pa grund av jav ar hindrad att
delta i handlaggningen av ett visst drende, far fullmaktige handligga detta,
dven om antalet nirvarande pa grund av hindret inte uppgar till det antal
som avses i forsta stycket

1 Ett sammantride med en beslutande kommunal férsamling kan utan
hinder av vad som annars ir foreskrivet kungoras pa annat betryggande

satt som ordforanden bestammer

Detta innebir att fullmaktige vid h6jd beredskap bor fortga som vanligt om maojligt
med samma beslutsforfarande som 1 fredstid. De fyller inte en annan funktion vid
h6jd beredskap. Dock kommer fullmiktige fortgda med ett reducerat antal drenden
dir en del bedoms ga direkt till krigsledningsnimnden som har 6kade befogenheter

att leda kommunen. Da héjd beredskap innebir att krigsledningsnaimnden fér fatta

72 MSB. 2020b.
73 Forfarandelagen 1988:97 § 6

21 (54)



beslut som inte gar att ansta till kommunfullmiktige. Vilket 1 sadana 6gonblickliga
processer som giller vid hojd beredskap kommer vara flera. Beslut som fattas med

stod av detta ska anmiilas till fullmiktige vid ndsta sammantrade.

Krigsledningsnimnden far dock inte ta Gver drenden som handlar om val av
ledamoter eller ersittare till krigsledningsnimnden eller annan nimnd eller revisor,
samt ansvarsfrihet for krigsledningsnimnden eller annan namnds ledamoter. Detta

regleras i forfarandelagens 7 §.

4.2.2 Krigsledningsnamnden - roller, gruppens storlek och uthallighet

Da krigsledningsnimnden fattar beslut kollektivt blir gruppen oerhért viktig, Alla
ledamoter ska veta hur arbetet 1 en stabsfunktion fungerar, och kidnna sig bekvima
med sin roll. Det dr viktigt att det i gruppen finns en gemensam bild av uppdraget sa
att inga pseudodiskussioner sker, och att man vagar visa nir man inte forstar si att

inga felaktiga beslut fattas.

I krigstider ar det av vikt att den politiska organisationen frimst efterstriavar
funktionalitet, pragmatik och konsensusbyggande.™ Det handlar oftast om att snabbt
kunna fatta beslut under osikra omstindigheter och vara villig att gora si. Detta
skapar emotionell press.” Det handlar iven om att inom gruppen tydligt besktiva
gemensamma forvintningar pa varandras roller. Detta for att skapa forstaelse da ens
egen uppfattning som sig sjilv paverkar starkt hur vi beter sig.76 De férvintningar
som finns pa politikerna i Angelholms kommun 4r att de ska vara vilinsatta i hur en
stab arbetar och vad det férvintas av deras roller. De ska visa intresse av att lira sig

och att de ska viga fatta beslut som har stor inverkan pa medborgarna.”

Gruppens storlek har mycket med beslutsfattandet att gora. En storre grupp
minniskor ger 6kad kvalité, men processen blir lingsammare. Vid hojd beredskap ar
tid essentiellt och saledes behover beslutsfattandet vara skyndsamt. Det finns en risk
att alla bara virnar om sina egna intressen, men férhoppningsvis om direktiv
kommer frin regeringen om hojd beredskap lyfts abstraktionsnivan pa grund av
allvaret. Fordelar med att vara fler dr att gruppen ér uthallig pa ett annat sitt, kan
nagon inte ta sig till métet eller blir franvarande av annan anledning finns det alltid

ersattare.

Det ar viktigt att ledamoterna i krigsledningsnimnden har ett vilfungerande
ersattarsystem sa att nimnden alltid ar beslutsfattande och uthéllig. Detta likt

tjanstepersonsorganisationens stab. Ur ett funktionalitets- och uthallighetsperspektiv

7 Karlsson & Montin. 2013.

7> Alvinius, Danielsson & Larsson. 2012.
76 Larsson. 2011.

7T Winstrom. 2019. s.13
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har det under presidiets verksamhetsanalys forts dialoger om att utifran
krigsledningsnimnden skapa tre grupperingar inom krigsledningsnimnden, dar
nimndens presidium utgér den samordnade och hogsta ledningen. Grupperingarna
ska arbeta 1 en stabsorientering. De tre grupperingarna innebir en grupp av politiker
som intervallvis ar tillgingliga och 1 beredskap. Grupperna behover vara minst sju
personer sa att de ar beslutférda. Detta skapar uthallighet, ett tydligt ersittarsystem
och en lagom stor grupp for beslutsfattande.

Det finns inget facit fo6r hur en politisk styrning ska se ut och fungera vid hojd
beredskap. Det som ir viktigt ar att samtliga involverade har reflekterat kring hur en
funktionell styrning ska se ut enligt dem. Hir handlar det om struktur och tydlig

78

rollférdelning.” Hir behover ordférande 1 dialog med sin nimnd samt

tjanstepersonsstaben specificera de forvintningar man har pa varandra.
Ordférande i krigsledningsnamnden

Enligt lag har ordférande ett tydligt mandat och kan fatta beslut som inte hinner
anstd namndens sammankallande. Ordforande ar aven den som tar emot information
frin  tjinstepersonsorganisationen  kontinuerligt  utifrin  de  beslutade

? 1:a och 2:e vice ordférande ska verka avlastande till

informationskraven.’
ordférande och delges samma information. Detta s att strickan till beslut halls kort

och nyckelpersoner har kunskap om nuliget.

Ordférandena vid hojd beredskap ska bade agera som samordnare och projektledare
men framforallt beslutsfattare.”” Att hantera gruppen, viga fatta beslut sitter stor
press pa sjalvkinnedom. Att fa ut information externt och medias patryckningar kan

vara de mest stressande av faktorer under héjd beredskap.”
Kommundirektor

I det forberedande arbetet infér lige av hojd beredskap dr det upp till
kommunstyrelsen att faststilla kommundirektérens roll.* Styrelsen tar stillning till
vilken roll kommundirektéren ska ha avseende kommunens arbete med beredskap,
bide angdende det férberedande arbetet och kommunens organisation f6r ledning.

Enligt MSB maste inte kommundirekt6ren ha en specifik roll i beredskapen.”’

78 Winstrom. 2019. S.10

7 MSB. 2020b. s.47

80 A.a. .22

81 Alvinius, Danielsson & Larsson. 2012.
82 Kommunallagen 7 kap. 2 §

83 MSB. 2020b. s.20
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4.2.3 Ovriga namnder

Vid hojd beredskap har nimnderna samma ansvar som regleras i reglementet om
inget annat beslutats om.* Aven om all verksamhet om méjligt ska fortgd som vanligt
kommer kommunen inte ha samma kapacitet vid h6éjd beredskap. Kommunerna har
ett ansvar enligt lag att vard och omsorg, samt skola ska fungera. Ovrigt handlar det
om prioriteringar kopplade till det civila férsvaret. Nimnderna behover infér en
hindelse av hojd beredskap genomféra en inventering av sin verksamhet, dir det
regleras vad som ska fortga. En nimnd kanske bara bor ha 10 % av sin ordinarie
verksamhet igang med st6d av lagar och resursférdelning inom kommunen, medan
en annan behéver ha iging 80 %. De delar av verksamheten som inte kan eller bor
fortga pa grund av prioriteringar kategoriseras som “6vrig verksamhet” enligt MSB:s
riktlinjer. Detta ska kommuniceras till krigsledningsnimnden som har det ledande

ansvaret.

Vid hojd beredskap far nimndsordférande fatta beslut i en friga som maste fattas
innan nimnden hinner sammankallas. D3 frigor av synnetlig vikt.* Fullmiktige kan
aven ge krigsledningsnimnden, eller annan nimnd, ansvar att hantera en annan
nimnds frigor. Det kan innebira att en nimnd som tas ifrin sitt ansvar inte

sammankallas under hojd beredskap.®

4.2.4 Krigsledningsnamnden beslutsférfarande och informationsflode
Krigsledningsnamndenbeslutsforfarande och ansvar

Om inget annat beslutas ska krigsledningsnimnden 1 huvudprincip sammantrida
rent fysiskt. Fullmiktige beslutar om ledaméter fir delta pa distans.”” For deltagande
pa distans i nimnder giller samma férutsittningar som for fullmiktige.” Hir dr det
viktigt att frigan om sekretess 6vervags for deltagande pa distans. Dock ér det inget
som hindrar att ledaméterna for informella diskussioner infor ett beslut, exempelvis
over telefon.” Krigsledningsnimnden far enligt lag inte fatta beslut om mer 4n en
tredjedel av ledaméterna ej dr nirvarande. I Angelholms kommun innebir det 7

ledaméter for att kunna fatta beslut.”

Krigsledningsnimnden fattar beslut kollektivt. Ordférande, eller vid dennes
forhinder vice ordféranden, fir i bradskande beslut eller akut situation fatta beslut

om namnden inte hinner sammankallas.

8¢ MSB. 2020b.

85 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheter och domstolar under krig eller krigsfara § 9
80 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheter och domstolar under krig eller krigsfara § 10
87 Kommunallagen 6 kap. § 24

88 Kommunallagen 5 kap. § 16

8 MSB. 2020b.

% Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheter och domstolar under krig eller krigsfara § 8

24 (54)



Om det ér av synnerlig vikt att ett beslut som enligt 7 § eller pa
annan grund ankommer pé styrelsen fattas innan styrelsen kan

sammantrida, fir dess ordforande besluta i arendet.

Nir ndmnden val sammantrider upphor denna synnerliga befogenhet for
ordforande att fatta beslut individuellt. De besluten som ordférande tagit ska anmilas

till krigsledningsnimnden som i sin tur anmaler det till fullrnéil<tige.91

Krigsledningsnimnden kan dven fa biade 6kade befogenheter och mer ansvar vid
h6jd beredskap. Efter beslut av kommunfullmiktige kan krigsledningsnimnden
ansvara for en fOrvaltning eller verkstallighet som annars enligt lag eller annan

forfattning ligger pd annan nimnd.”

Vid hojd beredskap far krigsledningsnimnden fatta beslut som édr av sadan vikt att
de inte hinner avvaktas med till kommunfullmiktige sammantrider.” Enligt lag finns

det en turordning f6r hur krigsledningsnamnden ska prioritera drenden:

Mal och drenden skall handliggas i den turordning som krivs av
hinsyn till allmanna intressen. Om de ar av betydelse f6r

totalforsvaret, skall de ges sirskilt foretride.”

Detta innebir att all kommunalt beslutsfattande, sirskilt krigsledningsndmnden, ska
ge foretride till totalfdrsvarets drenden och annars handligga drenden 1 den ordning

som styrs av allmanna intresset.
Beslutsnivaer

Beslutsfattandet har i en organisation vid héjd beredskap olika nivaer. Politikers
styrning av tjanstepersonsorganisationen vid hojd beredskap utgar ifran tillgangliga
resurser och en bedémning av vad som dr mojligt i det lige man befinner sig i.
Politiken delar ut uppgifter, fordelar resurser och ger riktlinjer for staben.”
Tjanstepersonsorganisationen och andra aktoérer arbetar med operativa fragor och
verkstiller beslut bland annat om drift, medan den politiska organisationen har det

strategiska ansvaret.

(o} Overgripande beslut fattas av krigsledningsnaimnden
O Verksambhetsbeslut fattas av krigsledningsstaben

Den stabssystematik som verkat i kommunen under kris dr densamma som anvinds

vid hojd beredskap. Hir handlar det om olika ledningsniviaer som maste vara ytterst

1 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheter och domstolar under krig eller krigsfara § 7, § 9
92 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheter och domstolar under krig eller krigsfara § 10

% Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheter och domstolar under krig eller krigsfara

%4 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheter och domstolar under krig eller krigsfara § 29

% Rydell. 2020.
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tydliga sa inga missforstand sker. Det behovs tydliga granssnitt ddr man skiljer mellan

vad:et och hur:et.”
Informationsfloden

Det finns behov av informationsfloden bide inom och utom den egna
organisationen. De fértroendevalda tillsammans med professionen idr skyldiga att
rapportera till den myndighet som regeringen bestimmer ska informeras om vilka
itgirder som vidtagits och hur dtgirderna paverkat beredskapsliget.”” Kommunens
sikerhetsstab 4r med i samtliga nitverk med externa aktérer och delges da

information.”

“Inom forvaltningen bor det finnas en utpekad funktion med
ansvar for att I6pande informera
krigsledningsnimndensordférande om omstindigheter som ér

av betydelse.””

I Angelholms kommun finns det ingen tjinsteperson i beredskap (TIB) utan det ir
NSRV som har den funktionen. TIB dr siledes inte beslutande utan det ar

kommunens egen sidkerhetsfunktion som har den inledande beslutanderollen.'®

Krigsledningsnimnden behover inte bara sammantrida for att fatta beslut. Att ha
mojlighet att fa del av information och diskutera dr av lika central vikt vid hojd
beredskap. Detta fOr att ha koll pa nuldget och géra beslutsprocesserna sa korta som
mojligt. Ordférande ska dven emellan moétena fa ta del av information och kan da

sammankalla nimnden eller ge dem information pa annat sitt.

Det dr viktigt med rutiner for informationsdelning. Enligt NATO-modellen for
organisation finns det en process som kallas for "NATO commander driving
processes”. Processen innebir att den hogsta ledaren (commander) skapar principer
och beslutar om handlingslinjer utifrin den information hen wvill fa fran
sikerhetsstaben. Ledaren beslutar om sa kallade kritiska framgingsfaktorer
(Commander Critical Information Requierements/CCIR). Det handlar om 8-10
informationskrav som ir specificerade och om nagon sadan information kommer in
till sambandscentralen eller tjdnstepersonsstaben vet de att den informationen direkt

ska till ledaren och ledningen. Detta dr viktigt for att begransa informationen till det

% Klauser. 2020.

7 Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extra ordindra hindelse i fredstid och héjd beredskap,
kap 2.

%8 Klauser. 2020.

% MSB. 2020b.

100 Ibld.
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som ledaren faktiskt tycker dr viktigt att ha kinnedom om f6r att kunna fatta beslut.

Likvil ska ledaren inte drunkna i information.!™

“Det ar klart att besluten blir fel om man inte har all n6dvindig

iﬂfO 95102

Informationskraven innebir fa principer till antalet vilket det finns en strategisk idé
med da ledaren annars ska halla sig borta frin stabens arbete. Detta ur
funktionalitetsperspektiv sd att staben inte bara arbetar med att informera ledarna
utan iven har tid att verkstilla beslut. De informationskrav som ordfoérande och/eller
nimnd beslutar om bor utga ifrain kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA) och
sadant som kan bli uppmirksammat av media. Detta f6r att fa den information som
ar baserad pa lokala risker och sarbarheter, samt samhallsviktig verksamhet inom det
geografiska omradet. Det idr dven fordelaktigt om ordférande sitter en ambition
kopplad till informationskraven, detta f6r implementeringens skull. Detta ger 6kad
tydlighet och transparens. Ledaren behover besluta om vilka dessa informationskrav
ska vara och da stilla sig fragan: ”Vilka fragor behéver vi stilla for att fa den
informationen som ér viktigast f6r oss?”

”For att vi (politiker) ska bli effektiva behéver vi vara med och
tinka kring vilken information vi behover, sa vi alltid har ritt
info och kan fatta beslut om det skulle behévas. Dialog f6rs
kring de beslut som fattas och om det bor finnas en tanke ’ar

detta nagot politiken behdver veta som medborgarna kommer

ha fragor om?”'%

Det dr viktigt att de ndrmst berdrda tjinstepersonerna i sdkerhetsstaben far
kommentera dessa 8-10 informationskrav innan de beslutats om, men nir de vil 4r
beslutade om ska de inte vara omstridda. Det ska inte finnas nagra som helst
tveksamheter 6ver vilken information de fortroendevalda ska fa och att alla kinner

till principerna.

101 Rydell. 2020.
102 Thid.
103 Kommunstyrelsens presidium Angelholms kommun. 2020.
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Bild 6. Skiljelinje politik och profession, informationskraven ska gi emellan de hierarkiska nivierna

- Infermatienskrav (CCIR)
- Uppogifter

- Resurser

Palitisk ledning - Malbild
|
Verkstillande niva,

tjianstpersonernas stab

CCIR

Kélla: Rydell. 2020.

Det handlar dven om att effektivisera tiden. Sidkerhetsstaben ska ha foéredragningar
tor beslutsfattarna enligt stabsmodeller. Det finns olika varianter av moten for detta.
Det ir oavsett viktigt att alla haller sig till amnet. Ar det tre tjdnstepersoner som
“briefar” krigsledningsnimnden finns det en vinst i att ordférande infor
foredragningen gar runt till de som ska briefa och frigar vad ér det viktigaste som
hint som du tar med dig till métet?” Om svaret ar inget eller jakande ska de inte
prata under motet utan enbart sitta med. Vid h6jd beredskap ér det viktigt att motena
ar mycket korta och effektiva. Motet ska dven kort avslutas med vad man har kommit

fram till och vem som gér vad. Detta skapar en tydlig struktur och handlingskraft.

Processbeskrivning informationsflode

Kommunikation och information dr viktigt for att kunna styra. Det innebir ett
samspel och diskussion mellan politik och profession. Ett lige av h6jd beredskap
innebir mer en paverkan pa medborgarna dn det interna arbetet. Det édr viktigt att
information dven sker externt och att det finns bestimde floden for detta. Det ar
politikerna ansvar att hilla medborgarna informerade.

For att beskriva en enkel processbeskrivning i form av en hindelse vid hojd
beredskap och f6r informationsflédet kan f6ljande mall nyttjas. Stegen 1-2 angdende
tjanstepersonsorganisationen ser annorlunda ut i verkligheten men dr med for att fa
en forstaelse for helheten. Detta d4r om det finns tid, precis som vissa beslut maste
av sin korta tidsaspekt hanteras i linjen av tjdnstepersoner behdver dven vissa

bradskande beslut tas av krigsledningsnimnden ordférande. Se bild 7.

104 SOU 1995:129.
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Bild 7. Process informationsfléde

§.Beredning
Informationskrav
Magon form
av handelse 3. Beslut 3
2. Sakerhetsstaben|—® = 5.Krigsledningsnamnden

O - 4. H;n_tems i
linjen

Handelse
avslutad

Enkel processbeskrivning

1.Magon form av handelse har skett.

2. SAK tar emot informationen (eller annan inom org.)

3. SAK fattar beslut pa den info som delgivits. | detta 1age finns dettva
alternativ, steg 4 eller 5.

4. 5AK hanterar hindelsen sjélv med hjélp av linjen {(ordinarie arbete)

5. SAK valjer aft ta kontakt Krigsledningsnamnden, defta ska utga fran de
informationskrav politiken specifierat (info som de alltid far ta del av
oavsett om det ska fattas beslut eller ej) krigsledningsndmnden fattar
beslut om det ska hanteras i linjen, eller om det ska vidare beredas innan
beslut, detta s3 att krigsledningsnamnden analysera och bista dem med
underlag infor beslut se steg 6.

Informationsflodet i en hierarkisk organisation kan se ut enligt féljande, se bild 8.

Bild 8. En variant av arbetsmetodik informationsfléde
Hogre niva ‘
Lagre niva

Kalla: Rydell. 2020.

Mindre
informationsmangd

Storre
informations
mangd

Bilden visar sambandet mellan ledningsorganisationen i blatt till vinster, och
mingden information 1 gratt till hoger. All information finns lingst ner och bearbetas,
hégst upp ska den information som ledningen ber om vara det enda som behévs
(informationskrav). Det vill sdga ju hégre upp desto mer selektivt utvald information,

t ex informationskraven (CCIR).
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Sambandscentral

Oavsett vilka informationskrav som beslutas eller vilka fragor som identifieras dr en
sambandscentral oerhort viktig och navet i stabsarbetet. All information ska samlas
pé en fysisk eller digital plats sa alla vet var de kan fa informationen ifrin. Hinder
nagot ska det meddelas till centralen. Dit ska de fértroendevalda ga om de vill veta
nuldget (underrittelsetjanster). Svaren ska vara tillforlitliga och sakliga, detta paverkar
besluten och ledaren ska kunna lita pda dem. Information ska inte vara
organisationsbunden utan uppgiftsbunden. Informationskanalerna dr oerhort viktigt

och informationen ska vara tillforlitlig och saklig.

4.3 Ovning

Under presidiets verksamhetsanalys har det flertalet ganger och ur olika perspektiv,
bade fran forskning och fran nyckelpersoner inom kommunen, patalats hur viktig
6vning ar. Krigsledningsnimnden (kommunstyrelsen) som politisk ledning behdver
vara forberedda och ha kunskap om hur det édr att arbeta 1 stab och trina i
stabsfunktioner. Det handlar om att bade utveckla och préva vira férmagor 1 ett led

att 6ka samhillets férmaga att hantera situationer av héjd beredskap.'”

For att fa till en vil fungerande utbildning behéver 6vningarna vara kontinuerliga
och systematiska. Utbildningsbehovet kommer variera 6ver tid, men det ar viktigt att
ledamoterna i krigsledningsndmnden tidigt under mandatperioden fir 6va i sin roll.
Hir kan kommundirektoren eller den tjdnsteperson som ska rapportera till nimnden

dven delta, pa sa sitt utvecklas forstaelse for roller och behov av samverkan.

Vid inledningen av en ny mandatperiod bér man ta fram en utbildnings- och
évningsplan.'” Det finns ett ansvar inom kommunen att sivil fortroendevalda som
anstalld personal far den utbildning de behover for att klara av situationer av hojd
beredskap. MSB och Linsstyrelsen ska enligt 6verenskommelse om kommunens
krisberedskap 2019-2022 stodja kommunerna i detta arbete. Enligt MSB ar risk- och

sarbarhetsanalysen ett viktigt underlag for planering av utbildning och ('jvning.107

105MSB. 2020b. s.59
106 MSB. 2020b.
107 Thid.
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Bild 9. Ovning

e — Komplgx eller enkel om\inﬂ ;::
S

Hur gér vi?

Kélla: MSB. 2020a.

Vid 6vning dr det viktigt att utga ifrain nimndens uppgifter, beroende pa om det ar

kommunfullmiktige, krigsledningsnimnden (kommunstyrelsen) eller nimnderna

som 6var. Alla maste 6va i sina olika roller. Exempel pa 6vning med nimnden kan

handla om:

O att sakerstilla att nimndens ledaméter gar att kontakta

0 att tolka kommunens eller nimndens troll

O att fatta beslut, till exempel om nimnden ska trida i funktion, ta Gver
beslutanderitt fran nagon annan nimnd och nir beslutanderitten ska
aterga till ordinarie nimnd

O att prioritera knappa resurser

O samverkan med andra krisledningsnamnder i andra kommuner,

O att redovisa om nimndens verksamhet for fullmiktige "

Det ar aven viktigt att ordférande far trina i mediahantering.

I utbildnings- och Gvningsplanen ska dven samverkansévningar pa regional och

nationell

niva inga. Dessa Ovningar styrs av nationell strategi under samordnade

ovningsperioden. Av sirskilt vikt dr det samverkan med Linsstyrelsen och hur det

108 MSB. 2020b. .48
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arbetet ska synkroniseras pa bista sitt. Lansstyrelsen har erbjudit sig och ser positivt
péa ett kunskapsutbyte dir vi specificerar behoven och de utformar 6vning och

utbildning for Angelholms kommuns fortroendevalda.

Vi behéver inte uppfinna hjulet pa nytt utan MSB och Linsstyrelsen har tagit fram
metodstdd med konkreta vigledningar for enklare Ovningar och komplexa
samverkansévningar. Dessa underlttar for planering, genomférandet och
utvirderingar av 6vandet med minimala resurser och forberedelser. Manga koncept

vinder sig direkt till kommunerna dir det finns en nationell évningsdatabas.m()

109 MSB. 2020c.
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5 Slutsats

Kommunfullmiktiges fasta beredning 1 har fatt i uppdrag att utreda, analysera samt
ge forslag pa en politisk organisation vid hojd beredskap. Uppdraget ges mot
bakgrund av atgirder i beredningens foregaende uppdrag, ” Politiska uppdraget vid hijd
beredskap”. Slutrapporten ska dven innehalla forslag pa ansvar och roller for ett
fortydligande 1 ledningsférmagan enligt radande lagar och férordningar. 1 féljande
avsnitt presenteras forslag pa politisk organisation vid héjd beredskap med forslag

till ansvar och roller.

Det som ir viktigt och som varit en stor del av den analys som presidiet genomfort
ar att se till kommunens organisation och forutsittningar. Det har varit en viktig del
att se bade till de olika beslutsfattande nivaerna samt ledningsnivéder for att se hur

den politiska organisationen kan arbeta.

Vid hojd  beredskap dr krigsledningsnimndens ledande roll och styrning
utgangspunkten fOor en funktionell politisk organisation. Utifran presidiets
verksamhetsanalys har det framkommit att de férvintningar som finns pa politikerna
ar att de ska vara vilinsatta i hur en stab arbetar, visa intresse av att lira sig, och forsta

att de kommer behéva fatta beslut som har stor inverkan pa rnedborgalrnzzt.110

De fortroendevalda maste ha mod att fatta svara beslut som
péaverkar medborgarna, vara transparanta och ha ritt person pa
ritt plats.

Tidigare erfarenheter visar att kommunala ledare efterat ansett att det dr bittre att
fatta ett beslut for mycket dn inget alls. Krigsledningsnimnden kommer behéva fatta
beslut med visst matt av osakerhet, hir dr det ordférandes uppgift att sprida lugn och
leda gruppen framat for att i akutlige kunna fatta snabba beslut. I en sddan situation

”ir good enough, good enough”. Regelverket kommer inte att vara glasklart'"

Det dr dven viktigt att samtliga har koll pd sin roll, bide inom den politiska
organisationen sival som tjanstepersonernas. Det dr visentligt att man tidigt i

mandatperioden 6var och skapar politiska 6verenskommelser efter bista férmaga.

Krigsledningsnimndens roll ar att férdela resurser, vara
kontaktytan till flera interna och externa aktorer, fatta beslut som
kommer fran statlig nivi om exempelvis ransonering och hur det

ska hanteras. Ansvaret innebir dven att skapa mening och

legitimitet for de beslut som tas. Ledare beh6ver kommunicera

M0 \Winstrom. 2019. s.13
11 Larsson. 2020.
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vad som hinder och varfér for att fa acceptans. Det dr

politikernas ansvar att hélla invanarna informerade.

Nir man skapar en organisation dr det viktigt att man dr forsiktig med ordet
organisation da organisationer forindras, det viktiga ar att se till uppgifterna for de
kvarstar. Siledes har presidiet utgatt fran de uppgifter som finns f6r hojd beredskap
vilket resulterat i féljande slutsats. Da slutrapporten dr tinkt att nyttjas som ett
uppslagsverk har presidiet tagit fram en handbok for krigsledningsnamnden som ett

stod 1 deras roll.
5.1 Vad kravs for en funktionell politisk ledning?

5.1.1 Samordning och 6vning

”Under hojd beredskap ska det politiska samspelet genomsyras
av begreppet nirhet, vilket innebidr samspel och delaktighet.

95112

Tillit dr nyckelbegrepp.

En vilfungerande och sammansvetsad politisk ledning kriver bade 6vning, tydligt
ledarskap, en plan for att vara uthalliga med ersittare samt en sambandscentral sa alla
vet var informationen samlas. Det som kommit tydligt fram under presidiets analys
ar att inget far vara personbundet. Det giller att se till uppgifter f6r varje roll och
grupp. Det ska finnas tydliga informationsfléden och beskrivningar av vad vem ska
gora.

For att fa en funktionell politisk ledning vid hojd beredskap ar det av stor vikt att
man har en 6vnings- och utbildningsplan som beslutas om under forsta manaderna
av en ny mandatperiod. Som nimnts 1 analysen finns det stort material och exempel
pa olika Gvningar samt utbildningsplaner. Se bilaga 2.

5.1.2 Overenskommelse och grundoperationsplan

For att hoja abstraktionsnivan bor varje ny kommunstyrelse infér varje
mandatperiod diskutera om en tvirpolitisk Overenskommelse t6r h6jd beredskap kan
ske mellan partierna. Detta for bésta effektivitet och att arbeta med det civila
forsvaret da “politiken och demokratin idealt borde innefatta ett stort matt av
samspel mellan styre och opposition”. Att ha ett gemensamt mal och liagesbild 6kar
ofta fOrutsittningarna for ett lyckat samarbete. Detta dr nagot Kristianstads
kommunstyrelse gjort, se bilaga 3.

Uthalligheten 6ver tid och att Oka initialeffekten med ledningsévningar och
uppdaterade grundoperationsplaner och handbdcker ér av betydelse.

12 Larsson. 2020.
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I denna 6verenskommelse bor det redan vara faststillt vilka nimnder som ska fortga
vid h6jd beredskap for att avlasta krigsledningsnimnden. Nimnderna ir en del av
den politiska styrningen och kommer behéva fatta beslut vid hojd beredskap, si att
man sa lingt som moijligt inte ska franga det ordinarie styrsystemet. Som nimnts i
analysen behéver en inventering ske av vilka verksamheter som ska fortgd, och
siledes dven dess nidmnder. Nimndernas ordférande blir en informator till
krigsledningsndimnden och en viktig aktor f6r att avlasta och fa till en funktionell
politisk styrning. Verksamheter som enligt lagstiftning ska fortga dr férskola- och
grundskola, omsorg och vissa samhillsviktiga resurser sa som vig och vatten. Saledes
kan det vara en id¢é att lata de nimnder som har dessa verksamhetsomraden fortga,
sa att dven deras presidier eller atminstone ordférande bor 6va nigon gang per
mandatperiod tillsammans med kommunstyrelsen (krigsledningsnamnden). For att
vara uthalliga bor nimndernas presidium ha ett rullande schema pa 12 h. Detta idr
nigot som nimnden fér omsorg och stéd har haft under pandemin dir presidiet

avlastar varandra vilket varit lyckat.

For krigsledningsnimnden ska det bara vara sa enkelt som att ge en signal f6r att den
politiska organisationen vid h6jd beredskap ska aktiveras. De fortgaende nimnderna

ska verka som informatoérer till kommunstyrelsen och avge rapportering.

Utover nimnderna ska dven andra verksamheter fortga, si som kansli f6r stod till
den politiska organisationen samt HR som manga beskriver som en mycket viktig
aktor 1 kris och krig. Detta ska forestillas som en grundoperationsplan som alla

berorda ar insatta i.

5.1.3 Sakerhetsklassning

I samtal med sakkunniga och myndigheter dr det sjalvklart att det ska vara tydligt
under varje valperiod att dtminstone den som viljs som KSO kommer fa frigan om
att sikerhetsklassas. Detta har andra kommuner redan borjat med déir samtliga i
kommunstyrelsen sikerhetsklassats, dd de har det ledande ansvaret under héjd
beredskap. I vilken annan organisation som helst hade detta varit sjalvklart. Presidiet
har efter diskussioner med myndigheter landat i att féresla att hela kommunstyrelsens
presidium bor sikerhetsklassas infér varje ny mandatperiod. Detta av flertalet
anledningar. Sedan kan det tinkas att 1 ett andra steg att KSAU sakerhetsklassas, och
till slutligen hela kommunstyrelsen. Oavsett, for att fa en funktionell politisk ledning
ska det dven vara tydligt att samtliga i kommunstyrelsen dr ansvariga vid hojd

beredskap och kan komma att kallas in.

Det ska vara systematiskt och tydligt under valperioder att en sidkerhetsklassning av
dessa nyckelroller kommer att ske. Detta dr ett beslut som kommunfullmiktige bor
ta infér ny mandatperiod. I samrdad med Linsstyrelsen bor det dven ske en
inventering vilka i kommunstyrelsen som ar krigsplacerade pa annat hall. Om det ar

nigon i kommunstyrelsens presidium bér man ha en dialog med Forsvarsmakten om
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en l6sning kan astadkommas. Kommunstyrelsens presidium har ett ansvar for
kommunens invanare vid hojd beredskap och har en central roll f6r det civila

forsvaret. Detta ar en rekommendation presidiet fatt fran Lansstyrelsen.

5.2 Hur arbetar en politisk ledning i kommun vid hojd beredskap?

Att skapa en hierarkisk organisationsstruktur dir alla har koll pa sitt ansvar och roll
ar till en fordel vid hojd beredskap. Presidiet i kommunstyrelsen utgar presidiet i

krigsledningsnimnden.

5.2.1 Arbetssatt

Det ir viktigt att politiken alltid utgar ifran sin uppgift att ta Gvergripande och viktiga
samhallsbeslut. De ska fa ritt information, men inte all. Det ska aven tilliggas att det
sillan ér tidsbrist pa ledningsniva, det sker mer ute pa verkstillande nivder.113 Det
handlar dven om att skapa en milbild som tjinstepersonsorganisationen och de
fortroendevalda sjalva kan striva efter, detta dr ocksa ett led 1 tilliten att om en

malbild ges ska den foljas.

Ur ett funktionalitets- och uthallighetsperspektiv har det under presidiets
verksamhetsanalys forts dialoger om att utifran krigsledningsnimnden skapa tre
grupperingar inom nimnden, dir presidiet utgdér den samordnade och hdogsta
ledningen. Grupperingarna ska arbeta i en stabsorientering. De tre grupperingarna

innebir en grupp av politiker som intervallvis ar tillgdngliga och 1 beredskap.

I ett f6rsta steg ska samtliga i krigsledningsnimnden kallas in till sambandscentralen.

Dir avgor presidiet om situationen kriver:

1. antingen tinka funktionellt och lingsiktigt och att krigsledningsnimnden
arbetar i ett stabsldge med tre grupper som ersitter varandra och som leds av
varsin ordférande fran presidiet (12 h pass),

2. eller om det inte dr av den tidsaspekten att hela krigsledningsnimnden sen
gar in 1 stabsldge direkt och sammankallas vid behov.

Indelningen av tre grupper faststéller kommunstyrelsen i bérjan av mandatperioden.
I varje grupp ska det finnas 1 ordférande, 3 ordinarie ledaméter och 3-4 ersittare
som da gar in som ledamoter, dvs en grupp pa 7-8 personer. I forskningen och av
sakkunniga har det diskuterats att manga kommuner nyttjar sitt KSAU under
hindelse av kris, men vid hoéjd beredskap dr det hela krigsledningsnimnden
(kommunstyrelsen) som har det ledande ansvaret och siledes behover de vara

funktionella och uthélliga. Detta kan man g6ra med tre grupper som har ett rullande

113 Larsson. 2020.
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schema pa 12 h dir en grupp gar in i stabslige. Hindelseférloppet kan se ut enligt

toljande:

1 Vid lage av h6jd beredskap nir det beslutats om att gi in i stab med tre

grupper ska krigsledningsnimndens ordférande (KSO) kalla in sin grupp
till sambandscentralen. Denna grupp byts sedan ut av grupp nummer 2
som leds av krigsledningsnimndens fOrsta vice ordférande. Den gruppen
byts i sin tur ut av krigsledningsnimndens andra vice ordférande och
dennes grupp. Sedan byts den gruppen ut mot krigsledningsnimndens
ordférande (KSO), och si vidare.

Det ar viktigt att
Overlimningarna sia alla dr uppdaterade och tjinstepersonerna inte

ordforandena har informella samtal vid

paverkas av vem som dr 1 stabslige.

Dock, om tjinstepersonerna ska ha en storre dragning kan samtliga av de
tre ordfoérandena kallas in.

Det ska vara tydligt f6r tjdnstepersonerna vilken ordférande och grupp som ir i

beredskap vilka tider. Detta dr n6dvindigt sa att det inte ar skamfyllt att ga hem efter

de 12 h utan detta dr vad som krivs for en uthallig politisk organisation. det ska vara

allmint kint i organisationen att det dr pa detta sitt vi jobbar, detta ger goda

forutsittningar for att leda. Beslutsfattande som kognitiv formaga ar kansligt for

trotthet och stress, darfor behdvs rutiner.

Ordférande ska ha en tydligt ledande roll dir manga ordférande beslut kommer att

forekomma. De andra ledamoterna ska dock avlasta ordforandes roll 4r att vara

stabschef for den politiska ledningen. Se tabell 1.

Tabell L Ansvar och roller inom krigsledningsnimnden

Ordférande O Varaiberedskap,

Stabschef for politisk O Leda sitt lag i stabslige,

ledning, O Ansvara for beslutsgangen,

samordningsansvar O Vetskap om vilka civila aktérer som ar intressanta for

med kontakt med kommunens ansvar att forsvara det civila samhillet och vara

kommundirektor och den politiska kontaktpersonen fér dem,

sikerhetschef O Vara den politiska kontaktpersonen mét linsstyrelsen, MSB,
férsvaret och 6vriga kommuner.

Ledamot 1 Ansvarig kontaktperson mot nimnd X som frigor,

En ledamot utses att ha Halla kontakten och fi information frin den nimnden och

foljande uppgifter for vidareférmedla det till krigsledningsnimndens i stabslige.

att avlasta ordférande
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Ledamot 2 O Ansvarig kontaktperson mot nimnd Y som frigor,
En ledamot utses att ha 0 Hilla kontakten och fi information fran den nimnden och
foljande uppgifter for vidareférmedla det till krigsledningsnimndens i stabslige.

att avlasta ordférande

Osv. beroende pa& hur madnga namnder som fortgar

Uppligget gar ut pa att ordférande har det ledande ansvaret men dir vissa ledamoter
utses att avlasta ordférande och ha kontakt inomorganisatoriskt mot de fortgaende
nimnderna. S ér det tre nimnder som fortgar under h6jd beredskap kan en ledamot

ansvara for att vara kontaktperson och ha 6versyn mot en nimnd. Se bild 10.

Bild 10 Bild av krigsledningsnimnden stabslige med roller

[ﬁﬁ a2 Kommundirektor

Stabsrepresentant

r

Boundary spagfiers® M @4 Ledamot som har
& ) kontakt med namnd

m k Ordforande

*Sakkunnig/verksamhetsforankrad som bjuds in till enskilda fragor for sin kompetens

Kélla: Baserad pa Visterds stads bild av stabslige

Bilden pekar ut sirskilda roller i krigsledningsnimnden beskrivna i tabell 1, de 6vriga
1 rummet representerar resterande ledamoter. ”Boundary spanners” som ir med pa
bilden ir for att snabba pa tidsprocessen och gora vissa rapporteringar mer effektiva,
dir de bjuds in for sin kompetens fér en enskild fraga. De kan direkt svara pa
fraigorna. Friagan har 4ven vickts om det bor utses en sekreterare till

krigsledningsnimnden sa att beredskap finns. Dessa bor ocksa delta i 6vning.

5.2.2 Beslut

Krigsledningsnimndens roll dr att férdela resurser och vara i stabslidge. Det gar inte

att siga exakt vilka beslut som kommer att férekomma da allt ir kontextbundet, men
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i linje med Linsstyrelsens rekommendationer ska vi utga frin FOLs typfall 4. Ar de
tortroendevalda inévade pa detta typfall kommer de klara av att hantera alla typer av
beslut.

5.2.3 Informationsflode

For att kunna fatta beslut kridvs det att de fortroendevalda far ritt information 1 ritt
tid. Med sa hastiga hindelseférlopp som det dr vid hoéjd beredskap dr de
informationskraven, som ordférande tillsammans med krigsledningsnimnden
beslutat om, av oerhord vikt. De nimnda prioriteringarna ovan ska beslutas om 1

bérjan av mandatperioden av kommunstyrelsen och vara vilkinda i organisationen.

Tjanstepersonerna ska veta att nir en viss typ av information kommer till dem som
faller inom de 8-10 informationskraven ska det direkt gé till de fértroendevalda. De
8-10 informationskraven ska helst utga utifrin RSA:n och sidant som de
tortroendevalda upplever att de maste veta fOr att kunna fatta samhallsviktiga beslut.
Bade enligt sakkunniga och forskare ir det virsta scenariot i hindelse av kris och krig
beslutsfattare som inte vagar fatta beslut. Det handlar inte om att de fértroendevalda
ska veta allt, de ska fordela resurser och fatta beslut av en mer 6vergripande karaktir,
medan tjinstepersonerna ska vara de verkstillande. Saledes finns det verktyg och
strategier att anvinda sig av for att det ska finnas en bra balans.
Tjanstepersonsorganisationen ska inte bara jobba med att tillhandahélla information
likvil som de fortroendevalda inte ska drunkna i information. Rétt och saklig, samt
tillforlitlig information dir det finns en god samverkan och forstielse for den
politiska rollen och tjinstepersonernas verkstillande roll dr grundliggande for en
funktionell organisation. det 4dr dock viktigt for alla involverade att
informationsspridningen fungerar bade uppat och nedat mellan nivaerna. Dessa 8-

10 principer bor fordelaktigen 6vas med Lansstyrelsen under varje mandatperiod.

5.2.4 Ovning och utbildning

Vid inledningen av en mandatperiod dr det viktigt att gbra en plan f6r 6vning. Det
handlar om en behovsanalys dir man utgar utifrin de uppgifter kommunen och i
forlingningen krigsledningsnaimnden har vid hojd beredskap. Efter det ska denna
behovsbeskrivning till foérdel delas med till Linsstyrelsen som sitter ihop en
utbildningsplan. Det dr viktigt att 6va frekvent, dvs 1-2 ger om daret enligt
Lansstyrelsen och MSB. De utgér ett stod for detta. Det dr till f6rdel om politiker
och tjanstepersoner inte 4r med i planeringen sa det blir en 6vning som sa mycket
som mojligt liknar ett riktigt scenario. De kommer att uppticka att 80 % dr sidant
man gor i vanliga fall och kinner igen. Dock bér ordférande fa 6va i mediahantering,
da det dr en sdrskilt utsatt roll 1 hindelser av h6jd beredskap.
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5.2.5 Planeringshjul

Det ska finnas en systematik och kontinuitet i detta, dir ett planeringshjul f6r de fyra
aren under mandatperioden bor beslutas infor varje ny mandatperiod. Detta s att
grundoperationsplanen bara kan aktiveras vid lige av hojd beredskap, dir alla vet
sina roller och ansvar.

Bild 11 Planeringsjul f6r mandatpetrioden {6t hojd beredskap

- Rapportera RSA - Utbildning, Swning Uthildning, Gwning Uthildning, Svning
enligt plan enligt plan enligt plan
 Faststalla Svnings-
och uthildningsplan
 Fastetilla s-10
Em—————

. Ova hela den | Utviirdering
politisha ledningen mandatperiod

| Faststalla de tre
grupperna inem Ki

Mijlig politish
| sveremshommelse

Ovwa KS med

Det finns dven en strategi med att KSO vid tvi tillfillen under mandatperioden kallar
in kommunstyrelsen till sa kallade blixtmoten. Dir de utan forvarning pa kort tid ska
infinna sig pa stadshuset. Detta dr nagot som andra kommuner gjort och visat sig
framgangsrikt som vningssitt.

5.3 Avslutningsvis

Att ge forslag pa en politisk organisation vid héjd beredskap ér bade en spiannande
och svar fraga. Trots det hogaktuella laget sa finns det lite material att tillga, samtidigt
innebir det att féresla en politisk organisation en komplicerad process dir
slutrapporten inte blir alltfor lisarvinlig. Det dr ett komplicerat imne dir presidiet i
kommunfullmiktiges fasta beredning 1 gjort sitt bésta fOr att gora det s pedagogiskt
som mojligt. Saledes valdes det att tillsammans med sakkunnig ta fram en handbok
for krigsledningsnimnden. Att sitta en politisk organisation vid hojd beredskap har
nu tagit sina forsta steg, det dr hidanefter upp till kommunstyrelsen att vidareutveckla
det férslag som framkommit och sitta sin egen pragel pa det.
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Rapporten ska ses som ett uppslagsverk dir flera olika utvecklingsomraden for att
faststalla en politisk organisation specificerats. For att ge lisaren en littare 6verblick
specificeras nedan sammanfattning av slutsatserna med utvecklingsatgirder.
Slutsatserna papekar vad som krivs f6r en funktionell politisk organisation och hur

namnden kan arbeta.

9 Skapa en grundoperationsplan dir man b.la. faststiller vilka nimnder som
ska fortga vid hojd beredskap

1 Att kommunstyrelsen faststiller 8-10 informationskrav (CCIR) utifrain RSA
som skrivs in 1 handboken for krigsledningsnimnden

1 Att sikerhetsklassa kommunstyrelsens presidium, och i ett andra steg KSAU,
for slutligen sa smaningom hela kommunstyrelsen

1 Infor varje mandatperiod diskutera om en tvirpolitisk Gverenskommelse f6r
h6jd beredskap kan ske mellan partierna

1 Att ge krigsledningsnimndens ledaméter olika roller med ansvar (se tabell 2)
tor uthallighet och funktionalitet

1 Faststilla tre grupper inom krigsledningsnimnden f6r lingre petioder av
hojd beredskap, da specificera vilka som ingar i vilken grupp med varsin
ordférande (i varje grupp ska det finnas 1 ordférande, 3 ordinarie ledaméter
och 3-4 ersittare som dd gar in som ledamoter, dvs en grupp pa 7-8
personer. Dessa arbetar efter beslut under 12 h pass)

T Utse en sekreterare till krigsledningsnimnden sa att beredskap finns. Dessa
bor ocksa delta i Gvning

1 Skapa en 6vnings- och utbildningsplan utifrin FOL:s typfall 4, specificera
behov och be Linsstyrelsen skapa en utbildningsplan och kalla till Gvningar,

1 Att kommunstyrelsen faststiller planeringshjulet (se bild 13)
Kommunstyrelsen behover aterkommande 6va infér hojd beredskap, enligt
det planeringshjul som féreslas ska dven 6vning nationellt och med
kommunens egna nimnder ske nagon ging per mandatperiod

1 Vidareutveckla den handbok for krigsledningsnimnden som pabétjats
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7 Bilagor

7.1 Bilaga 1 - Fullmaktslagar

(0]

(0]

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgdrder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hijd beredskap: 4§ Varje kommun och region
ska ha de planer som beh6vs f6r verksamheten under hojd beredskap.
Dessa ska innehalla uppgifter om den verksamhet som ir avsedd att
bedrivas under hojd beredskap. Av planerna ska framga krigsorganisation,
den personal som ska tjanstgora 1 denna och vad som i 6vrigt beh6vs for att
kommunen eller regionen ska kunna héja sin beredskap och bedriva
verksamhet under h6jd beredskap. (Férordning 2019:1053),

Lag om totalfirsvarsplifet:" Det finns tre typer av totalforsvarsplikt: virnplikt
inom militdren, civilplikt (inom t ex ridddningstjanst) och allmin tjansteplikt.
Allmin tjansteplikt giller vid héjd beredskap. Som nimnts ovan ska
kommuner planligea vilken personal som ska tjinstgora i deras
krigsorganisation. Det innebir att kommunerna behover besluta om
krigsplacering i organisationen,

Forfarandelagen: 1 kommunallagen' star det att bestimmelser om den
kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i
forfarandelagen.''® 1 lagen finns bestimmelser som rér kommunfullmiktige,
kommunstyrelse och nimnder och innehaller sirskilda regler om
beslutfattande som forenklar formerna. Lagen ger dven mdijligheter f6r
regeringen att flytta Gver arbetsuppgifter fran en statlig myndighet till en
kommun och vice versa,

Befolkningsskydd:

N Lag om utrymning och inkvartering:'” Kommuner har en skyldighet att ta
hand om de som omfattas av ett utrymningsbeslut och utlinningar som
soker skydd 1 Sverige. Det regleras i socialtjanstlagen, hilso-
sjukvardslagen och lagen om mottagning av asylsdkande. Om
befolkningen limnar kommunen har kommunen en skyldighet att
limna hjalp till de som tar emot befolkningen. Kommuner har
mojlighet att aldgga den som har byggnad eller bostadsratt att upplata
bostad till den som behéver boende pa grund av utrymning,

T Lag om skyddsrum:"" Det ir MSB som beslutar om behovet av
skyddsrum. Kommuner ska bista MSB i arbete som dr av betydelse for
myndighetens beslut i frigor om byggande av skyddsrum,

Forsorjningsberedskap:

115

114 Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

115 Kommunallag (2017:725) 3 kap 13§.

116 Tag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheter och domstolar under krig eller krigsfara.
7 Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering mm vid héjd beredskap.

118 Lag (2006:545) om skyddsrum.
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T Lokal krigstidsverkambet: Kommuner ska vidta dtgirder som behdvs for
forsorjning med nodvandiga varor, medverka vid allmin prisreglering
och ransonering samt medverka 1 6vrigt i genomforandet av atgarder
som dr viktiga for landets f6rsérjning,

N Firfogandelagen: Genom denna lag ges kommuner ritt att forfoga 6ver
annans egendom, dock inte transportmedel, fastigheter,
radioanldggningar.
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7.2 Bilaga 2 - Vagledning for kommunens arbete med dvningar etc

(0]

@]

https:/ /www.msb.se/sv/publikationer/vagledning-for-kommunens-

utbildnings--och-ovningsplan-2019-2022/

https:/ /www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-

och-civilt-forsvar/stod-till-kommuner/handbok-i-kommunal-

krisberedskap /kommunal-handbok-krisberedskap-overgripande-processer-

msb1575.pdf
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/ova-enkelt/

https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-

forsvar/samverkan-och-ledning/cemensamma-grunder-for-samverkan-
och-ledning-vid-samhallsstorningar/material /
https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar
https://www.msb.se/sv/amnesomraden /krisberedskap--civilt-

forsvar/samverkan-och-ledning/gemensamma-grunder-for-samverkan-

och-ledning-vid-samhallsstorningar/material / filmer-om-gemensamma-
grunder/

https:/ /www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--grundbok--

introduktion-till-och-grunder-i-ovningsplanering /

https:/ /www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--metodhafte--

simuleringsovning-med-motspel/

https:/ /www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--metodhafte--

ovning-med-faltenheter/

https:/ /www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--metodhafte--

seminarieovning/

https:/ /www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--metodhafte--

funktionsovningar/

https:/ /www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--lokal-

ovningsledare/

https:/ /www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--lokal-

ovningsledare/
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7.3 Bilaga 3 — Politisk 6verenskommelse Kristianstads kommun

Tvérpolitisk dverenskommelse for Kristianstads kommun
for att hantera lokala konsekvenser av coronapandemin

Den pigiende coronapandemin paverkar hela vart samhille. Alla delar av kommunen pverkas och
pafrestningarna pa organisationen &r stora.

For att stirka samordningen under den pagdende krisen viljer vi nu att gora en tvarpolitisk
éverenskommelse. Genom regelbundna méten, gemensam ligeshild och breddad férankring skapar
vi férutsattningar att stirka stodet till kommunorganisationen och férbittra uthélligheten i arbetet
mot pandemins dterverkningar

Kormmunens anstillda har under de senaste veckorna gjort fantastiska insatser | ett besvarligt 13ge.
Stabsorganisationens samordning har fungerat mycket vil. Utmaningarna &r stora, framfor allt for
omsorgen i det skede dar vi nu befinner oss. En viktig utgéngspunkt for var politiska samverkan 3r att
sikerheten och kvaliteten i omsorgen ska garanteras och att allt som kan gras for att bromsa
smittspridning ska géras. Ingen tvekan f3r finnas om att nédvindiga ekonomiska resurser ska sattas
in dir s& behdvs f8r att técka merkostnader fir extra inkép och personalbehoy.

Pandemin har orsakat férodande konsekvenser fiér hela den globala ekonomin. Som kommun har vi
begransade majligheter att mildra effekterna for det lokala néringslivet, men vi r beredda att giira
vad vi kan for att underldtta for féretagare och anstillda,

Arbetsmarknaden dr svrt paverkad. Vi maste dirfér jobba bide pa kort och ldngre sikt med analys,
utveckling och planering av insatser och dtgérder i nira dialog och samarbete med
arbetsformedlingen, ldrositen, fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer.

(iverenskommelsen innebdr att gruppledarna fér samtliga fullméktigepartier varje vecka bjuds in till
kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantriiden for att f4 en samlad lagesbild och diskutera det
aktuella liget med inbjudna ndmndspresidier och férvaltningschefer, Den tata kontakten ger dkad
majlighet att bibehilla en samlad strategi och att snabbt hantera férslag och beslut som kan ge det
stid som vira ndmnder, fdrvaltningar och verksamheter behdver,

Konkret innebir vir dverenskommelse i nuldget:

s Vi#r beredda att ge omsorgen allt det ekonomiska stéd som krdvs for att sikra kompetens,
kontinuitet och en tryge arbetsmiljé. En tydlig ambition r att minimera antalet
personkontakter, sivil far kunder som for medarbetare.

« \iger omsorgsfirvaltningen i uppdrag att utreda méjligheter att minska den sociala
isoleringen far personer i riskgrupperna och att underlétta socialt umginge med narstiende
under smittskyddade former, exempelvis genom specialutformade lokaler.

¢ Viskjuter fram budgetbeslutet i kommunfullm#ktige till november pa grund av den stora
osikerhet som just nu rader.

*  Vitredubblar aktivitetsbidraget till féreningar och skjuter till sex miljoner kronor extra till
féreningarnas verksamhet fér barn, unga och personer med funktionsnedsdttning.

e viger arbete och vilfdrdsndmnden | uppdrag att utarbeta forslag pa arbetsmarknads- och
uthildningsinsatser kan sittas in fér att dimpa arbetslosheten, underlitta omstaliningen for
arbetslésa och minska antalet personer | behov av firsrjningsstéd. Beslutsfbrslag l3ggs fram
far fullmaktige i juni,
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e Viger barn- och utbildningsférvaltningen i uppdrag att utarbeta forslag till insatser som
sdkerstéller stéd och majlighet till prévning fdr gymnasieelever som haft svart att hantera
skolsituationen under viren.

o Viutbkar kommunens bidrag till Krinova Incubator & Science Park for att ge innovations- och
utvecklingsstod till lokala féretag som under nedgangen upptickt behov av att bredd a,
utveckla ach stélla om sin verksamhet. Ett forslag till bidragsforsts rkning ska liggas fram vid
fullmzktiges junisammantride.

e Vifdljer utvecklingen och fér en lpande dialog fér att skapa beredskap infér nya
utmaningar. Vi har 8ppenhet for att bereda initiativ och forslag som kan mildra
konsekvenserna av pandemin i lokalsamhallet och kommunens verksamheter.
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