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Kommunfullmaktiges fasta beredningar 1 och 2




Forord

Beredningarna ska arbeta med de uppdrag som kommunfullmiktige arligen beslutar
om i en plan for fullmiktiges beredningar. I denna skrift presenteras de uppdrag som

kommunfullmiktiges fasta beredningar 1 och 2 ska arbeta med for aret 2021.

Beredningarnas arbete foljer en drsprocess som resulterar i en arsplan. Arsprocessen
och de planer som tas fram bygger pa tre aktorer: medborgarna, tjinstepersoner samt
tortroendevalda. Processen baseras pa en behovsanalys och kartliggning som sker
varje ar, och som da inkluderar samtliga tre aktorer. Detta 1 syfte att se till den
kommunala utvecklingen. Kartliggningen utgér grunden for beredningarnas
uppdrag och skapar legitimitet till fullmiktige. Beredningarna ska arbeta med fragor

som ir viktiga for Angelholms kommun.

Beredningarnas uppdrag ska utgéra en grund f6r vidare arbete av
tjanstepersonsorganisationen och vissa vart politiken vill och tydligt kopplas till
ridande styrdokument. En del av syftet med beredningarna dr att skapa en
medskaparanda och gora de fortroendevalda mer aktiva i styrningen av kommunen.

Beredningarna kan inom ramen for sina uppdrag:

o Ta fram forslag till Gvergripande mal, visioner, prioriteringar och riktlinjer
f6r den kommunala verksamheten,
Bereda underlag till styrdokument,

o Bereda underlag till kommande utvecklingsarbete, som en del i en utredning
som stricker sig 6ver flera huvuduppdrag,

o Jobba med kortsiktiga strategiska fraigor dir kommunfullmaiktige ser ett
behov att prioritera,

o Strategier inom ramen for beredningens uppdrag.

Vad som presenteras i denna skrift dr uppdragsforslag. Projektplan som innehaller
tankt tillvigagangssitt och tidssatta aktiviteter utarbetas av presidiet och ska

godkinnas av fullmaktiges presidium.
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1 Inledning

I kommmunallagen regleras mijligheten att ha fullmdiktigeberedningar i en kommun; 3 kap. 2§
Fullmdétktige fir inrétta fullmdiktigeberedningar for beredning av ett visst drende eller en viss grupp

drenden som ska avgoras av fullmdktige.

Oavsett organisationsmodell har diskussionen om att stirka fullmaktige linge funnits
p4 agendan fér demokratiutvecklingen.' Det handlar om att besluten ska ligga hos de
tortroendevalda och beredas av dem for att na slagkraft och politisk enighet.
Kommunfullmiktiges beredningar ar ett sitt for de fortroendevalda att fa vara med
1 den lokala utvecklingen och arbeta med strategiska fragor i vigvals- och
utvecklingsfraigor inom olika delar av kommunens verksamheter. Beredningarna
arbetar agilt med att se till helheten och ir ett redskap for fullmaktige i politiska
uppgifter. Beredningarnas uppdrag utgoér dven underlag for att vicka debatt i
fullmaktige, vilket 6kar delaktigheten fran dess ledaméter.

Intentionen med inférandet av beredningarna var dels att skapa forutsattningar for
tortroendevalda att utvecklas 1 sin roll som medborgar- och verksamhetsforetradare.
Beredningarnas sirskilda fokus pa medborgardialoger 6kar dven medborgarnas
fortroende for kommunen. En hallbar demokrati 4r grunden i vart samhille och
kinnetecknas av delaktighet och jimlikt inflytande. Ndr ménga édr delaktiga i

samhallet blir demokratin starkare.

Pa uppdrag av fullmiktige tar beredningarna sig an fragor av strategisk karaktir med
ett langre tidsperspektiv dn i en vanlig nimndsprocess. Beredningarna skiljer sig fran
nimnderna pa sa sitt att de 1 huvudregel behandlar strategiska fragor som beror fler
in en nimnd, med ett langsiktighetsperspektiv dir omvirldsbevakning och

medborgardialog dr centralt.”

I'SKR. 2010. Utveckla fullmiktige — javisst men hur!
2 Beredningshandboken for Angelholms kommun. 2020.



2 Arsplan

Samlade presidiet’ har valt ut tre uppdrag att foresld kommunfullmiktige att fatta
beslut om. Dessa specificeras nedan. Samtliga uppdrag innebir hela beredningar (13

ledamoéter inklusive presidiet).

2.1 Kommunfullmaktiges fasta beredning 1

Samlade presidiet foreslar att beredning 1 far tva halvarsuppdrag, ett angdende
utvecklingen av systematik och former f6r kommunens medborgardialog, samt

effekterna av pandemin.

211 Medborgardialog — utveckling av systematik och former
Uppdrag
Kommunfullmiktige ger beredning 1 i uppdrag att utreda och utveckla systematik

och former f6r kommunens medborgardialoger.

Bakgrund och behovsanalys
Uppdraget baseras pa inkomna Angelholmsforslag, omvirldsgranskning samt ett

internt behov da fragan inte reviderats sen 2015.

Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) arliga trendstudie pavisar att fértroendet
for demokratiska processer sjunker, samtidigt 6kar antal invdnare som anser att
medborgarinflytande 4r viktigt. Madnga invanare kinner sig inte delaktiga i
demokratin, det handlar biade om brist pa kunskap och vilka redskap som finns
tillgdngliga. Under nuvarande former nar vi inte ut till alla, utan oftast ar det samma
klientel som intresserar sig. Forskning visar att det finns socioekonomiska grupper
som de lokala politikerna och verksamheterna nastintill aldrig kommer i kontakt med,
1vissa sammanhang kan det bidra till upplevelsen att de inte kinner sig delaktiga och
inte far vara med i det politiska rummet. Vilket leder till att de anser att de saknar

politisk representation.

e 50 % av medborgarna upplever sig sakna moijligheter att kunna paverka
politiska beslut,

e Hela 70 % kanner sig inte som en aktiv del av samhillsutvecklingen.

Omvirldsgranskning visar att detta till stor del giller socioekonomiska grupper pa
landsbygden och i utsatta omraden i titorterna. Det har blivit alltmer tydligt da den

sociokulturella ojimlikheten upplevts Okat. Minniskor tillskrivs egenskaper i

3 Samlade presidiet bestar av fullmiktiges presidium samt kommunstyrelsens presidium.
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exempelvis utsatta omraden som de inte kinner sig vid. Detta stirker upplevelsen av

att vara exkluderad.

Det finns ett lokalt behov, vid omorganisationen 2015 satsade kommunen pa
medborgardialoger dir utbildningar genomfordes och kommunfullmaktiges fem
beredningar hade ett sirskilt ansvar for fraigan. Manga medborgardialoger skedde
men de har krympt i antal. Under 2018 fattades det beslut om att dven nimnder far
genomféra medborgardialoger. Det saknas dock syftessammansittning hir med

politisk viljeriktning. Hittills har inga nimnder genomfoért medborgardialoger.

Vi behéver siledes arbeta med processen och systematiken fér Angelholms
kommuns medborgardialog. Hur gor vi verkstad av medborgardialoger och hur
kanaliserar vi in det i den politiska styrningen? Det édr nir medborgardialogen syftar
till att bli sia inkluderande som mojligt, att tillsammans ta fram
problemformuleringen, som vi fir en medbestimmande dialog. Fragan handlar
saledes om demokrati, integration och segregation. Att utveckla formerna for
medborgardialog handlar om att det bér bli mer pa invanarnas villkor, dir vi skapar
kanaler och arbetssitt for att na ut till fler. Medborgardialog ér ett alternativt sitt att
engagera invanarna mellan valen i sirskilda fragor, vilket skapar fértroende och tillit

enligt forskningen.

Koppling till styrdokument
e Angelholms kommuns policy f6r medborgardialog,
e Framtidsforklaring,
e Kommunfullmaiktiges mal,

e PM omvirldsanalys.

Uppdragsbeskrivning

Beredningens uppdrag blir att utreda och utveckla systematik samt former for
kommunens medborgardialoger. Har dr det viktigt att analysera vad medborgardialog
innebir i Angelholms kommun, dir politiska viljeriktningar mojliggér allas lika
deltagande. Vi beh6ver utveckla vara processer fOr att systematiskt arbeta med frigan
for att bjuda in minniskor och siledes sinka trosklarna for delaktighet. Fragan
handlar saledes bade om inom- och wutom organisatoriska frigor.
Inomorganisatoriskt beh&ver vi ta reda pa vartor fler dialoger inte sker, vilket stod
politikerna vill ha, och hitta viljeriktningen fér detta. Utomorganisatoriskt handlar
det om att genomfora en kartliggning och sirskilt hitta de grupper vi inte nr.

Syfte
Syftet med uppdraget édr att utveckla formerna och arbetssittet f6r kommunens

medborgardialoger. Parallellt handlar det om en demokratisk utveckling dir vi

3(14)



behover hitta formerna f6r medborgardialog som verktyg och da hur vi kan gora fler
delaktiga.

Resultat

Resultatet kommer bli en analys i orsaker och hur kommunen kan arbeta for att
stirka den lokala demokratins forutsittningar. Utifran uppdraget uppdateras
kommunens nuvarande handbok f6r medborgardialog, och beredningen levererar en
rapport med tydliga analyser om nuliget och med forslag hur vi kan arbeta framover.

En utvecklad modell f6r medborgardialog.

Avgrinsning
Uppdraget handlar inte om att utvirdera och analysera tjinstepersoners

brukardialoger eller samrad.

Projektplan
Projektplan som innehaller tinkt tillvigagangssitt och tidssatta aktiviteter utarbetas

av beredningens presidium och godkinns av samlade presidiet.

2.1.2 Effekterna av pandemin — vad tar vi med oss fran politiken?
Uppdrag
Kommunfullmiktige ger beredning 1 i uppdrag att utreda och analysera effekterna

av pandemin, vad vi tar med oss fran politiken?

Bakgrund och behovsanalys

Fran férberedelse till verklighet. 2020 har priglats av den pagiende pandemin dér
manga organisationer behovt stilla om och framforallt tinka om. Nar politik och
profession fran Angelholms kommun mottes under en eftermiddag sent i maj for att

diskutera utvecklingsfragor f6r kommunen var pandemin en aterkommande friga.

Den kommunala sjilvstyrelsen forvintas stirka demokratin genom att fragor avgors
nira de medborgare som ber6rs och av politiska férsamlingar som de sjilva valt. Den
lokala demokratin skapar engagemang och ger mojligheter att ta till vara méinniskors
kunskaper om lokala férutsittningar och behov. Den kommunala sektorn har haft
en viktig roll vid hanteringen av coronapandemin. Fran den politiska sidan har det
handlat om resursfordelning, riskhantering med mera. En omstillning har dven skett
av de fortroendevaldas arbetsmiljé och arbetssitt, med firre deltagare pa
nimndsméten, digitala moéten och instillda medborgardialoger. Efter pandemin
kommer det finnas behov av att utvirdera vad som egentligen hinde, samt se till
nyckelpersoners upplevelse. Studier visar redan nu att den kommunala
organisationen  priglas mer av  anpassningsbarhet, nya  kontakter,

samhillsengagemang och digitalisering under kristider. Jimfért med tidigare da
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invanarna upplevde mer utav en tréghet, byrakrati, stuprorstink och forsiktighet fran

kommunerna.*

Vid lige av kris har allting ett vildigt hastigt hindelseférlopp, vilket paverkar
beslutsfattande organ i kommuner till stor grad. Politiker tvingas vid en kris att géra
avsteg fran genomtinkta rutiner och regelverk. Normallage giller inte lingre och man
kan inte fotlita sig pa ordinarie arbetssitt.” Kris handlar om férindringar i demokratin

och ett allt hastigare hindelseférlopp.

Pandemin har vickt manga fragor f6r den politiska organisationen, dessa behdver nu

plockas upp och sammanhangsittas infor framtida utvirderingar.

Koppling till styrdokument
o Risk- och sarbarhetsanalys.

Uppdragsbeskrivning

Beredning 1 far i uppdrag att genomféra en dialogbaserad fallstudie dir samtliga
nimnder, beredningar, rad och andra politiska forum far beritta som sina upplevelser
av pandemin. Detta for att kartligga den politiska organisationen och vad som
hinder i lige av kris. Det handlar om en analys dér vi ser till styrkor, svagheter,

mojligheter och utmaningar.

Syfte

Syftet med uppdraget ar att utreda och kartligga politikers upplevelse av pandemin
och hur den politiska rollen dndrades i kris. Detta for att se till utmaningar och
mojligheter infor framtiden fOr att férberedda och planera lingsiktigt. Det édr lirorikt

att reflektera 6ver sin egen roll och hur nimnderna agerade olika.

Resultat
Beredningens uppdrag ska ses som ett komplement till kommande utvirdering av
hela organisationens upplevelse och hantering av pandemin. En analys av hur vi kan

torberedda oss infor framtiden och hur de fortroendevalda bor jobba 1 kris.

Avgriansning
Uppdraget omfattar inte att utvirdera och analysera tjdnstepersonsorganisation vid

kris.

4 SKR. 2020. Sverigestudien.
5 Wennerstrom. 2020. CKS.



Projektplan
Projektplan som innehaller tinkt tillvigagangssitt och tidssatta aktiviteter utarbetas

av beredningens presidium och godkinns av samlade presidiet.

2.2 Kommunfullmaktiges fasta beredning 2

Samlade presidiet foreslar att beredning 2 far ett helarsuppdrag med moijlighet till

torlingning.

2.2.1 Social hallbarhet

Uppdrag
Kommunfullmiktige ger beredning 2 1 uppdrag att tillsammans med
tjanstepersonsorganisationen samverka 1 framtagandet av en fdrdplan for

kommunens arbete med social hillbarhet.

Koppling till styrdokument
o PM omvirldsanalys,
Kommunens vision,
Framtidsforklaring,
Agil arena for ANDTS-fragor,
Agil arena for suicidprevention,
Beredningsrapporter f6r en jaimlik kommun, hallbar social integration, och
forarbete till hallbarhetsplan (ekologiska delen).

o O O O O

Bakgrund och behovsanalys

Det finns ett tydligt behov av att arbeta mer aktivt och med ett helhetsperspektiv
kring hallbarhet i kommunen. Den arliga kartligeningen, som beredningarnas
uppdragsforslag baseras pd, visar avsaknad av kontinuitet och handlingskraft i
hallbarhetsarbetet.

Viirlden héller pa att forindras, och vi star infor stora utmaningar 1 langsiktiga fragor
kopplat till social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet; utanforskap,
klimatférindringar, cirkulir ekonomi och ett foérindrat politiskt landskap.
Hallbarhetsfragan ir viktig f6r medborgarna och studier visar att kommuner som

anses attraktiva arbetar aktivt med denna friga.’

I juni 2020 fattade fullmiktige beslut (§ 125) om en politisk viljeriktning dar
Angelholms kommun kraftsamlar och inleder ett nytt arbete fér social, ekologisk och
ckonomisk hallbarhet med Agenda 2030 som grund. En 6vergripande firdplan ska

tas fram om hur vi skapar basta former for en langsiktig arbetsprocess for ett

6 SKR. 2020. Sverigestudien
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“Hallbart Angelholms kommun”. 1 dag saknas ett samarbete mellan politik och
profession i denna friga dir bland annat social hallbarhet inte har en tydlig plats i
organisationen, dir det upplevs att ingen édger fragan. Ett politiskt forum bor arbeta
aktivt med tjinstepersonsorganisationen och félja arbetet. Det handlar om
samverkan och att under mer informella former med korta kontaktvigar och ett
aktivt arbetssitt arbeta i former av inspiration och tillhandahallande av exempel. D4
beredningarnas uppdrag dr att arbeta med utvecklingsfrigor med ett tydligt
medborgarfokus finns det potential med foljande uppdrag, dir andra politiska forum
inte har tid.

Uppdragsbeskrivning

Uppdraget innebir att beredningen ar ett stod 1 arbetet med social hallbarhet, som i
forlingningen blir en del for en langsiktig arbetsprocess for ett “Hallbart
Angelholm”. Fokus 2021 ska vara social hallbarhet.

Kommunfullmiktiges beslut innebdr att vi behover arbeta tillsammans i detta
omfattande arbete. Politiken ska vara en sjilvklar del av detta. Fokus f6r beredningen
ska ligga pa de politiska ambitionerna och hur de sitts i bruk i samverkan for ett
torbattrat hallbarhetsarbete i kommunen med fokus pa social héllbarhet. Styrande
tor uppdraget dr KF beslut 2020 § 125 med tillhérande férslag om politisk
viljeriktning. Beredningen kommer jobba nira de agila arenor som pagar i
kommunen kopplat till social hallbarhet, samt en referensgrupp av tjanstepersoner

dir regelbundna avstimningar kommer att ske.

Beredningens uppdrag ér att:

o Bevaka och folja upp kommunens arbete med frigan om social hallbarhet i
enlighet med KF beslut 2020 § 125,

o Definiera begrepp, ta fram prioriteringar och identifiera mekanismer 1
samverkansarbetet som leder till ambitioners férverkligande tillsammans
med tjdnstepersoner,

o Stoédjer arbetsgruppen med att skapa mojligheter for hallbarhetsarbete
genom att initiera, utveckla och samordna tvarsektoriellt arbete,

o Verkar som referensgrupp samt,

o Verkar som stdd och utférare av medborgardialoger i linje med arbetet.

Att arbeta pa detta sitt handlar om att fa en kontinuitet i en sa pass viktig fraiga men
dven handlingskraft att tillsammans skapa de basta formerna f6r en lingsiktig process
kring hallbarhet. Virdet och nyttan ligger i att arbeta med korta kontaktytor och med
aktiva méten for handlingskraft framat dér andra politiska forum inte har tid. Detta
blir ett meningsfullt sitt kunna folja upp och utvirdera for att géra verklighet av
politiska ambitioner och beslut.
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Syfte
Syftet med uppdraget dr att i samverkan med profession ge forslag om politisk
viljeriktning och stodja 1 arbetet med social héllbarhet enligt KIF beslut § 125 genom

att verka som referensgrupp.

Syftet dr dven i linje med KF beslut § 125 att skapa storre kunskap och forstdelse
bland politiker och 1 férlingningen chefer och medarbetare i Angelholrns kommun
for hallbarhetsarbetet.

Resultat
Ett samarbete mellan politik och profession med fokus pa social hallbarhet. I slutet
av 2021 kommer en social redovisning ske dir det redovisas vad som har gjorts, vad

vi liart oss med mera (kan liknas vid bokslut).

Avgriansning
Uppdraget omfattar inte ekonomisk hallbarhet.

Projektplan
Projektplan som innehaller tinkt tillvigagangssitt och tidssatta aktiviteter utarbetas

av beredningens presidium och godkinns av samlade presidiet.
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2.3

Beredning 1

Tidsplan

O Beredning 1
uppdrag avslutas
"Effekterna av pandemin™

O Beredning 1
uppdrag startar
"Effekterna av pandemin®™

O Beredning 1
uppdrag startar
"Medborgardialog —
utveckling av systematik
och former”

O Beredning 1
uppdrag avslutas
*Medborgardialog —
utveckling av systematik
och former”
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3 Ovriga bordlagda uppdrag

Utifran den nya arsprocess som antogs av samlade presidiet 1 mars 2020 kom det
fram flera olika forslag for beredningsuppdrag. De som inte vidare beretts pa grund

av behovsanalys och prioriteringar listas nedan. Dessa kan vara relevanta infor

nistkommande arsplaner.

Arbetstitel

Malbild for strander

och Ronnea

Lokal demokrati,

ungas deltagande

Segrar

foreningslivet?

Trafikfragan
landsbygden

Info

Forslaget dr ett dldre medborgarférslag samt ett gammalt

beredningsuppdragférslag.

Ursprunget 4r bide frin Angelholmsférslag om delaktighet, ett
gammalt f6rslag f6r beredningsuppdrag.

Unga minniskors politiska engagemang, eller eventuella brist
pé engagemang ir ett dterkommande dgmne. Diskussionen
kretsar ofta kring vilka konsekvenser vi kan se om den yngre
generationen inte deltar i det politiska rummet och i politiska
partier. Parallellt har vi den mest engagerade och politiskt
aktiva ungdomsgenerationen pa 40 ar. Har vi inte alla funderat
varfOr vi inte ser ndgra ungdomar i fullmiktigesalarna eller
nimnderna? Beredningens uppdrag blir att analysera och
kartligga ungdomar och unga vuxnas férhallande till
lokalpolitik.

Aldre forslag for beredningsuppdrag (kommunen som
moéjliggérare) frin forra mandatperioden som aktualiserades av
samlade presidiet pa ett avstimningsmate 1 véras. Detta har
vidareutvecklats efter dialog med enheten Kultur och Stad
utefter aktuellt behov.

Aldre forslag for beredningsuppdrag (kommunen som
mojligedrare) fran férra mandatperioden som aktualiserades av
samlade presidiet pé ett avstimningsmote 1 vdras. Detta har
vidareutvecklats efter dialog med enheten Kultur och Stad
utefter aktuellt behov. Uppdraget innebir att analysera och
kartldgga faktorer, da sirskilt framgdngsfaktorer hos féreningar
och hur de lyckas nir andra inte gor det.

Detta dr en viktig och aktuell friga men nigot som bor beredas
efter att Angelholmspaketet fatt landa. Detta ska bygga vidare
pa gammalt beredningsférslag om trafikfrigan i titorten. Detta
var en diskussion pa workshop mellan politik och profession

(del av beredningarnas arsprocess).
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Angelholm som

sommarstad

Barnkonventionen

och barnritt

Turism 4r nagot som vi ofta glémmer bort. Detta var en
diskussion pd workshop mellan politik och profession (del av
beredningarnas drsprocess).

Hur implementerar vi det i kommunen? Samordning och
ansvar, samt former och innehall. Ett dldre beredningsuppdrag
som hade beh6vt tas 1 en tvastegsraket, man gjorde ett forsta
steg dd men nu i och med att barnkonventionen blivit lag ta ett
steg till. Detta var en diskussion pa workshop mellan politik

och profession (del av beredningarnas rsprocess).
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